CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 17.412/06/3* Rito: Sumério
Impugnacdo: 40.010111514-71
Impugnante: Mineracdes Brasileiras Reunidas S.A. - MBR

Proc. S. Passivo:  Claudia Horta de Queiroz/Outros

PTA/ALI 02.000206456-40
Inscr. Estadual: 448.001791.0520
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA - Niao restou plenamente caracterizada a ocorréncia de importacao
indireta de mercadoria por contribuinte mineiro, uma 'vez que nio ha provas efetivas
acerca da entrada fisica no estabelecimento mineiro e ainda ha uma'afirmacao fiscal,
resultado de diligéncia determinada pela’ Camara, de que a mercadoria importada
nao tem aplicacio no estabelecimento mineiro, mas apenas no estabelecimento do Rio
de Janeiro. Nao comprovada a ocorréncia da hipdtese prevista no.artigo 11, inciso I,
alinea "d", da Lei Complementar n.° 87/96 e no ‘artigo 33,§ 1.°, item 1, subitem
"i.1.2",'da Lei n;° 6.763/75. Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A‘autuacao versa sobre as exigéncias de ICMS e MR em decorréncia de
falta de.recolhimento do imposto devido nas importagdes de mercadorias do exterior
realizadas em janeiro de 2003 com objetivo prévio de serem destinadas ao
estabelecimento mineiro, sediado em Nova Lima/MG. Apesar da unidade do Rio de
Janeiro (Mangaratiba) constar como importadora das mercadorias, hd provas de que
foram importadas com a finalidade de serem remetidas para Minas Gerais, a saber: 1)
da minuta de embarque consta a unidade de Minas Gerais como destinatiria e
consignatdria das mercadorias, saindo inclusive diretamente do TRA do RJ para
Itabirito/MG (fl. 06); 2) o estabelecimento mineiro consta como consignatdrio junto ao
Departamento de Marinha Mercante (fl. 14); 3) no documento da empresa MBR, de
06/12/02, consta o estabelecimento mineiro como importador (fl. 16).

Inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 27/40, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 132/136.

Em 18/05/2004, a 3* Camara de Julgamento (fl. 139) converte o julgamento
em diligéncia para que o Fisco verifique a presenca fisica, em Nova Lima ou Itabirito,
da mercadoria importada e ainda se ha registro da entrada e sua posterior saida nos
livros da Autuada. Em seguida, vista a impugnante.
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As fls. 168 o Fisco afirma que a mercadoria importada é uma correia de
1800 milimetros e no almoxarifado da Autuada encontrou apenas correias de
aproximadamente 1600 milimetros. Nos arquivos informatizados da empresa, verificou
a movimentagdo de estoque de correias nos dltimos 5 anos e constatou que correias de
1800 mm sé sdao usadas no estabelecimento denominado Ilha Guaiba, no Rio de
Janeiro.

As fls. 184 o Fisco pede a Autuada apresentacio do CTRC que acobertou o
retorno das mercadorias e as notas fiscais pertinentes.

A Autuada se manifesta as fls. 187/190 e informa que os documentos
solicitados pelo Fisco nao foram emitidos por tratar-se de erro do transportador que ao
constatd-lo reembarcou a mercadoria em outro veiculo e a entregou no Rio de Janeiro.

O Fisco se manifesta as fls. 191/193, afirmando que a inexisténcia. da
mercadoria importada no almoxarifado da empresa nao € suficiente para descaracterizar
as exigéncias fiscais. Ressalta a inexisténcia dos documentos acobertadores do retorno
das mercadorias e lembra que existem dois postes fiscais no trajeto, mas a passagem da
mercadoria nestes postos ndo restou provada. . :

DEciIsAo

Versa o presente Auto de Infracao sobre as exigéncias de ICMS e MR por
ter'o Fisco constatado que a Autuada promoveu importacio indireta de mercadorias,
em janeiro de 2003, através de empresa de mesma titularidade, estabelecida no Estado
do Rio de Janeiro. O objetivo de' destinar as mercadorias ao estabelecimento mineiro
restou caracterizado em. fun¢ao dos seguintes elementos:

I) da minuta de embarque (fl. 06) consta a unidade de Minas Gerais como
destinatdria e consignatdria das mercadorias, que sairam diretamente do TRA do RJ
para Itabirito/MG;

2) o estabelecimento mineiro consta como consignatirio junto ao
Departamento de Marinha Mercante (fl. 14);

3) no documento da empresa MBR, de 06/12/02, consta o estabelecimento
mineiro como importador (fl. 16).

Apesar do transito fisico pelo Estado de Minas Gerais, a Impugnante alegou
em sua peca de defesa que as mercadorias ndo permaneceram em seu estabelecimento,
uma vez que o transporte com destino a Itabirito ndo passou de um engano. Afirma
ainda, apresentando documentos comprobatérios, que a mercadoria importada (correia
transportadora de 1800 mm) ndo tem aplicagcdo no estabelecimento mineiro, mas
somente no estabelecimento da Ilha Guaiba, no Rio de Janeiro.

Diante da assertiva de que o bem ndo se destinava ao estabelecimento
mineiro, decidiu a 3* Camara de Julgamento, determinar diligéncia para que o Fisco
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confirmasse a existéncia da mercadoria no Estado de Minas Gerais, bem como
avaliasse a documentagdo correspondente a operagao.

As fls. 168 o Fisco informa que na visita ao almoxarifado dos
estabelecimentos da MBR a correia de maior largura encontrada em estoque foi uma
correia de aproximadamente 1600 mm. Acrescenta que realizou pesquisa nos arquivos
informatizados da empresa, verificando a movimentagdo e estoque de correias
transportadoras nos ultimos 5 anos e constatou que correias com largura de 1800 mm
s6 sdo usadas no estabelecimento denominado Terminal de Ilha Guaiba - TIG.

Apesar de remanescerem duvidas sobre o porqué do transporte em territorio
mineiro, bem como sobre o efetivo retorno das mercadorias para o Estado do Rio de
Janeiro, fato é que os elementos caracterizadores da importagdo indireta nao.(se
encontram presentes nos autos.

A Carta Magna, ao dispor sobre a incidéncia de-ICMS na entrada‘de
mercadoria importada do exterior (ainda que destinada a "uso, consumo ou ativo fixo"),
elegeu como ente tributante o Estado onde-estiver situado o jestabelecimento

destinatario (artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea "a", CF/88), .

Note-se que.-o-termo utilizado ndo € 'importador”, mas "estabelecimento
destinatdrio", donde se infere que o objetivo da norma constitucional é permitir que a
receita_oriunda das importagdes destine-se a0 Estado no qual a mercadoria/bem
cumprira o seu fim, no caso, ser imobilizada, ¢ ndo ao Estado no qual foi
simplesmente | desembaragada. A andlise sistémica do ordenamento juridico induz a
idéntica conclusdo.

A Lei. Complementar n,® 87/96, em seu art. 11, I, "d", estabeleceu como
"local da operacdo"; para fins de cobranga do imposto e definicdo do estabelecimento
responsavel, aquele onde ocorrer a entrada fisica da mercadoria.

Art. 11 - O local da operagao ou da prestacgao,
para efeitos de cobranca do imposto e definigao
do estabelecimento responsavel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

(...)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica. (G.N.)

Ao regulamentar a referida norma no Estado, o legislador ordindrio ndo o
fez de forma literal, mas, sim, buscando alcancgar o objetivo real da mesma, definindo
como "local da operagdo", para efeito de pagamento do imposto "o do estabelecimento
destinatdrio, onde ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem, quando a
importagcdo for promovida por outro estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacdo, de mesma titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia", conforme art. 33, § 1.°, "1", "i.1.2", da Lei n.° 6.763/75,
in verbis:
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"Art. 33 - (...)

§ 1° - Considera-se 1local da operagdo ou da
prestagcdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1 - tratando-se de mercadoria ou bem:

(o.0)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

(...)

i.1.2 - destinatdrio, onde ocorrer a éﬁtrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importagéio
for promovida por outro estabélecimentp, ainda
que situado em outra unidade da Federacdao, de
mesma titularidade.-—daquele ou /que [com .-€le

mantenha relagdae:de interdependénci?; (g.nh#

X |

Extrai-se dos dispositivos legais que, para efeitos de cobrang¢a do imposto e
definicio do estabelecimento responsdvel, relevante' determinar, . dentre outras
hipéteses, o estabelecimento destinatdrio onde ocorreu a entrada fisica das mercadorias
em operacdo de importacdo promovlda por outro’ estabelecimento de mesma

titularidade.

No caso dos autos, ndo estda deflmtlvamente comprovada a ocorréncia da
entrada fisica da mercadoria no Estabelecimento mineiro, nio porque a autuacdo
ocorreu no transito da -mercadoria, mas porque constatou-se posteriormente a
inexisténcia da mercadoria nos‘estabelecimentos mineiros, bem como sua inutilidade
em tais locais.

Portanto, apesar da citagdo do estabelecimento mineiro em alguns
documentos e do transito da mercadoria pelo territério mineiro, ndo ha possibilidade de
manter as exigéncias fiscais sem que reste plenamente caracterizada a entrada fisica das
mercadorias no estabelecimento mineiro, nos termos do artigo 11, I, “d”, da Lei
Complementar 87/96 e art. 33, § 1.°, "1", "1.1.2", da Lei n.® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
da signatéria, os Conselheiros Francisco Mauricio Barbosa Simdes (Revisor), Fausto
Edimundo Fernandes Pereira e Windson Luiz da Silva.

Sala das Sessoes, 21/03/06.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente/Relatora
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