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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST. Retencido e recolhimente-a menor do ICMS devido por
substituicdo tributiria nas saidas de pneumaticos, cAmaras-de-ar, protetores de
borracha e bandas de rodagem (Novateck) destinados a contribuintes mineiros
para comercializacdo. Crédito tributario retificado pelo Fisco, face ao acatamento
parcial das razoes da Impugnante. Excluidas as exigéncias relativas a banda de
rodagem, por nio haver previsio de aplicacio de substituicio tributiria no que se
refere a comercializacio desse produto. Exigéncias fiscais parcialmente mantidas.

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA' - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA - USO E
CONSUMO. Acusacao fiscal de falta de retencio e recolhimento do ICMS devido
por substituicio tributiria resultante da aplicacio do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual nas saidas de pneumaticos,
camaras-de-ar, protetores de borracha e bandas de rodagem (Novateck)
destinados ao uso e consumo de empresas industriais e Prestadoras de servico de
Transporte mineiras. Exclusao das exigéncias vinculadas as empresas prestadoras
de servico de transportes rodoviario de cargas e de passageiros, por serem
considerados insumos na prestacio do servico de transporte, e das exigéncias
relativas as bandas de rodagem, por nao haver previsio de aplicacao de
substituicao tributaria no que se refere a comercializacio desse produto.
Exigéncias fiscais parcialmente mantidas.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CREDITO DE ICMS/ST -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - DEVOLUCAO IRREGULAR -
RESSARCIMENTO ST. Constatado que o contribuinte informou nas GIA/ST
valores correspondentes ao ICMS/ST creditado em funcio de devolucoes de
mercadorias sujeitas a substituicao tributaria sem observancia dos requisitos
exigidos, conforme disposto no art. 78, §§ 2° e 3° do RICMS/02, e em funcao da
diferenca entre a base de calculo presumida utilizada para a retencao do
ICMS/ST e o valor real de venda da mercadoria para consumidor final, em
inobservancia a regra inserida no artigo 22, § 10° da Lei n.° 6.763/75. Exigéncias
fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.
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RELATORIO
Versa a presente autuacio sobre a constatacao das seguintes irregularidades:

1) falta de retencao e/ou retencdo a menor, nas operagdes de saidas de produtos sujeitos
ao regime de substituicdo tributdria destinadas a empresas comerciais (ICMS/ST
normal);

2) falta de retencao e/ou retencdo a menor, nas operacdes de saidas de produtos sujeitos
ao regime de substituicdo tributdria destinadas as empresas industriais e/ou
transportadoras, para uso e consumo (ICMS/ST diferenga de aliquota);

3) diferencas apuradas nos valores declarados nas GIA/ST, a titulo de “devolucdo” e/ou
“ressarcimento” e/ou “ICMS/ST retido”.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada [apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls.
341/370, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 1.502/1.515.

O Fisco Informa que considerou, procedente parte |dos argumentos
apresentados pela Autuada referentes a MVA — Margem,de Valor Agregado utilizada
para os produtos relacionados nos itens n.° 834 a 854 e 1.765 a 1.799 (Anexo G) e as
notas fiscais de devolugdo, emitidas pelos clientes, escrituradas sob o c6digo CFOP
299 (outras-entradas), em vez'de utilizar'o c6digo CEOP277/278 (devolugdes), no total
de R$ 6.658,09, tendo sido reformulado o crédito, tributério através do Termo n.° 01 de
fls: 1.485/1.497.)

Ap6s, retificar o ¢rédito tributario, o Fisco concedeu prazo de 10 dias a
Autuada para pagamento do crédito remanescente, com as redugdes legais cabiveis, o
que, entretanto, nao oeorreu.

: A Auditoria Fiscal determina a realizacdo da Diligéncia de fls. 1.520, que
resulta na manifestacao do Fisco as fls. 1.521/1.522, na juntada dos documentos de fls.
1.523/1.557 e na Diligéncia de fls. 1.560.

O Fisco altera o crédito tributario, conforme demonstrativos de fls.
1.562/1.565 e DCMM de fls. 1.567/1.569, mudando o perfil do cliente Megafort Dist.
Imp. Exp. Ltda. de substituido para consumidor final e a destinacdo do produto de
comercializacdo para uso e consumo, cientificando o Contribuinte (fls. 1.576) e
Procuradores (fls. 1.577).

Na oportunidade, inclui, nos “Anexos D e E”, informac¢des complementares
adicionais identificando o destinatdrio dos produtos, bem como a margem de valor
agregado — MVA destes.

A Impugnante, apds receber o Termo de Re-ratificacio do Crédito
Tributdrio n.° 2, reitera os termos da Impugnacao de fls. 341/370 (fls. 1.578).

O Fisco altera novamente o crédito tributario, conforme demonstrativos de
fls. 1.579/1.581 e DCMM de fls. 1.582/1.584, retificando (reprocessando) o “Anexo
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D”, referente ao periodo de 2003/2004, com a versao correta do Programa de Auditoria
de ST, para levar em conta as reducdes de base de cédlculo do ICMS/ST, estabelecidas
no Convénio ICMS n.° 10/2003, em razdo de erro de programacdo do programa por
ocasidao do processamento da re-ratificacdo n.° 02, cientificando o Contribuinte (fls.
1.591) e Procuradores (fls. 1.592).

A Impugnante, apdés receber o Termo de Re-ratificacdo do Crédito
Tributdrio n.° 3, reitera as razdes de defesa ja apresentadas (fls. 1.593).

O Fisco retorna aos autos (fls. 1.594/1.598), manifestando contra decisao
recente do CCMG, no Acérdio n.° 16.613/05/2%, sobre a inaplicabilidade da
substituicao tributdria na remessa de pneus e camaras-de-ar para Prestadoras de Servigco
de Transportes Rodovidrio de Cargas.

A Auditoria Fiscal, através do parecer de fls. 1.602/1.624, opina pela
procedéncia parcial do lancamento, nos termos das retificacdes..do crédito| tributdrio
efetuadas pelo Fisco, além de sugerir a exclusdao das exigéncias fiscais relativas aos
itens por ela discriminados a fl. 1.624. '

DEcIsAo

PRELIMINAR - NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO:

A alegacdo da Impugnante de que o Auto de Infracao padece de vicio
insandvel, em funcdo da auséncia de recomposicao de 'sua escrita fiscal, ndo procede.
Isto porque a presente autuacdo, refere-se .a-imposto devido a este Estado por
substituicdo tributdria, apurado ¢om base na documentacdo (GIA/ST) e arquivos
magnéticos do contribuinte.'Em /nenhuma das GIA/ST ha registro de ocorréncia de
saldo credor que pudesse ser compensado com as diferencas do ICMS/ST exigidas no
Auto de Infragéo.

DECADENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO:

Dos argumentos defensérios trazidos a apreciacdo, o que pede o
reconhecimento da decadéncia tem precedéncia sobre os demais.

O prazo extintivo do direito da Fazenda Publica de constituir o crédito
tributario é regulado, regra geral, pelo art. 173 do CTN, que, para tanto, estabelece o
decurso de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado (inciso I).

Tal dispositivo prevalece a previsao de homologacao tdcita do lancamento
efetuado pelo contribuinte, a que alude o art. 150, § 4°, do CTN, quanto ao montante
ndo contemplado na apuragdo, posteriormente verificado pelo Fisco e devidamente
lancado de oficio, nos termos do art. 149, V, daquele Codigo.

Os fatos geradores evidenciados no feito, ocorridos no exercicio de 2.000,
ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir de 01/01/2006.
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Uma vez que o Al fora lavrado em 10/06/2005, e dele devidamente
intimado o Autuado no curso daquele mesmo més, claro estd que a formalizacdao do
crédito tributdrio, relativamente aquele periodo, deu-se dentro do prazo decadencial,
ndo se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publica de constitui-lo.

1) Falta de retencio e/ou retencio a menor, nas operacoes de saidas de
produtos sujeitos a substituicao tributaria destinadas a empresas comerciais
(ICMS/ST normal):

Inicialmente, ressalte-se que a Impugnante menciona, por vdrias vezes, as
aliquotas de 32% e 45%, quando o correto seria as MVA - Margem de Valor Agregado
previstas no artigo 234, do Anexo IX, do RICMS/02.

Procede a alegagdo defensiva de aplicagdo incorreta da margem de-valor
agregado adotada pelo Fisco relativa aos produtos relacionados nos itens-de n.® 834 a
854 e 1.765 a 1.793 do “Anexo G”. Houve reformulagdo do crédito-tributdrio] alterando
a MVA de 45% (quarenta e cinco por cento) para 32% (trinta e dois por cento) para os
referidos itens, conforme fls. 55/62. !

Quanto aos produtos relacionados nos:itens de n.? 871 a 906 e 1.8921a 1.978
do “Anexo G”, “Novateck”, também dénominado banda ‘de rodagem,'ndo ha previsiao
de aplicacdo de substituicdo tributdaria no que se refere a comercializacdo desses
produtos. ' '

A previsdo de que trata o art. 249 do RICMS/96 ¢ o art. 233 do RICMS/02,
somente se aplica em relacio as operacdes-com pneumdticos, camaras-de-ar e
protetores de borracha.

O fato.de a banda de rodagem (“Novateck™) estar incluida no mesmo c6digo
dos protetores de borracha (cédigo 4012.90.90 NCM — anteriormente 4012.90.0000
NBM/SH) nao obriga a aplicacdo de substitui¢do tributdria, porque os produtos que
ensejam tal aplicacdo foram expressamente discriminados pela norma, na qual ndo se
incluiu o produto banda de rodagem.

Corrobora esse entendimento a Diretoria de Orientacio e Educagdo
Tributaria/DOET/SUTRI, conforme resposta a Consulta de Contribuinte n.® 177/99 (fls.
1.436/1.437).

Portanto, ndo ha que se falar em falta de retencio do ICMS/ST nas
operagdes de saidas por produto banda de rodagem (“Novateck™).

Em relacdo a sistematica utilizada pelo Fisco para apurac¢io do valor sobre o
qual incidirda a MVA e conseqiiente base de cdlculo do ICMS/ST, para as operagdes
realizadas apds o Convénio ICMS n ° 10/03, os argumentos apresentados pela
Impugnante se mostraram insuficientes para ilidir o feito fiscal, conforme abaixo
demonstrado.

O “Relatério de Apuracdo de Diferencas Positivas ICMS-ST Normal
Retido” (Anexo D) relaciona a Data de Emissao, Nota Fiscal, Produto, Quantidade,
Valor Unitario, Desconto, Valor Total, IPI, Frete, Tributos, Despesas, Seguros, B.
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Caélculo ICMS/ST, Aliquota, ICMS Op. Propria, ICMS/ST Apurado, ICMS/ST da N.
Fiscal e, finalmente, a Diferenca ICMS/ST. Acrescentou-se, ainda, o CNPJ e Razdo
Social do Destinatario/Cliente € a MV A utilizada.

Para facilitar a compreensdo do célculo, o Fisco elaborou um relatério de
orientagdo sobre os critérios estabelecidos na legislacdo para determinar a expressao
matematica da base de cdlculo do ICMS/ST, “Anexo H”.

Importante enfatizar que o Convénio ICMS 10/03 reduziu a base de célculo
do ICMS nas operacdes interestaduais com os pneumadticos novos de borracha e
camaras-de-ar de borracha, realizadas pelo fabricante ou importador, sujeitos ao regime
de cobranca monofdasica das contribui¢des para o PIS/PASEP e a COFINS (art. 234 do
Anexo IX do RICMS/02, efeitos a partir de 28/04/2003).

Assim dispde a Cldusula primeira do citado Convénio (equivalente ao item
36, do Anexo IV, do RICMS/02):

Clausula primeira: Nas operagdes interestaduais efetuadas
por estabelecimento fabridanté ol importador gom  os
produtos classificados/ nas posigdes 40.11 | — PNEUMATICOS
NOVOS DE BORRACHA e/40.13|+- CAMARAS-DE-AR DE BORRAJHA, da
TIPI, em que a recgeita bruta decorrente da, venda |dessas
mercadorias esteja,/ sujeita ao pagamento das contribuicdes
para ps Programas, dé Integracdo /Social e de Formacgdo do
Patriménio | do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da
Contribuig¢do para /o Fingnciamento-.da Seguridade Social
(COFINS), nos teérmos da Lei n®/10.485, de 3 de julho de
2002, a base de calculo’ do ICMS fica reduzida do wvalor
resultante da aplicacdao dos seguintes percentuais:

(con)

IT ~—5,19% “(cinco inteiros e dezenove centésimos por
cento), na hipdtese de mercadoria saida das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ou do Estado do Espirito Santo para
quaisquer unidades federadas, bem como mercadoria saida das
regides Sul e Sudeste para essas mesmas regides, exceto
para o Estado do Espirito Santo;

(...)

§ 2° Para efeito de apuracdo da base de cadlculo do imposto
a ser retido por substituigdo tributdria a margem de wvalor
agregado a que se refere o Convénio ICMS 85/93, de 10 de
setembro de 1993, deverd incidir sobre o wvalor resultante
da aplicacao da redugcao prevista nos incisos do ‘caput’
desta clausula. (G.N.)

Do dispositivo regulamentar acima transcrito podem ser extraidas as seguintes
conclusodes, dentre outras:

1) A reducao da base de calculo somente se aplica as operacoes interestaduais.

2) A reducao prevista, para o presente caso, € de 5,19%
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3) A reducao prevista no § 2.° se refere, exclusivamente, a margem de valor agregado,
nao se confundindo com a base de calculo do ICMS/ST.

Essas observagdes se mostram importantes uma vez que as operacdes ora
analisadas referem-se a pneus, produto sujeito a substitui¢ao tributdria. Em operacdes da
espécie, o remetente da mercadoria estd subordinado, por for¢ca de Convénios celebrados,
as legislacoes dos Estados de origem e de destino da mercadoria, no tocante a incidéncia
do ICMS.

O remetente responde, como contribuinte do imposto no Estado de sua sede,
pelo ICMS devido pelas saidas da mercadoria de seu estabelecimento (Operagdo Propria)
e é responsavel, por substituicdo tributdria, pelo imposto devido relativo as operagdes
subsequentes que serdo realizadas pelos contribuintes mineiros destinatarios da
mercadoria.

A “operacdo propria”, no caso presente, € de natureza interestadual. Assim,|de
acordo com a norma acima reproduzida, a base de cdlculo a ela relativa sofre uma reducao
no percentual equivalente a 5,19%.

Porém, no tocante a substitui¢@o tributaria, por se tratar de| fato gerador que,
presumidamente, ocorrerd no ambito interno deste. Estado (operagdo inferna),| a base de
célculo ndo tem o mesmo beneficio. Conforme ji exposto, a reducao prevista no § 2.° do
ja mencionado Convénio se refere, exclusivamente, 2 margem de Valor agregado, nao
se confundindo com a base de cilculo do ICMS/ST

Assim, a questdo a ser ultrapassada estd em se determinar a correta
interpretacio do texto legal (§ 2°, da Clausula 1%, do Convénio ICMS n ° 10/03) e traduzi-la
em uma expressao matemadtica, na apuracao da base de cdlculo do ICMS/ST.

A base de cdlculo nas operagdes com pneumaticos, cdmaras-de-ar ou protetores
de borracha, nos termos-do art. 234, do Anexo IX, do RICMS, que vigorou até 30/11/2005
é: -

Art. 234 - A base de calculo do imposto, para o fim de
substituicdo tributédria, é o valor correspondente ao preco
de venda a consumidor, constante de tabela estabelecida por
6rgao competente, acrescido do valor do frete, ou, na falta
de tabela, o preco praticado pelo substituto, incluidos o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), frete e
demais despesas debitadas ao estabelecimento destinatdario,
acrescido da parcela resultante da aplicacao dos seguintes
percentuais sobre esse total:

I - 42% (quarenta e dois por cento), tratando-se de pneu do
tipo utilizado em automdéveis de passageiros, incluidos os
veiculos de uso misto (camionetes) e de corrida;

IT - 32% (trinta e dois por cento), tratando-se de pneu do
tipo utilizado em caminhdes, inclusive "fora-de-estrada",
6nibus, avides, maquinas de terraplenagem, de construcgdo e
de conservacdo de estradas, maquinas e tratores agricolas e
pad-carregadeira;

IIT - 60% (sessenta por cento), tratando-se de pneu para
motocicleta;
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IV - 45% (quarenta e cinco por cento), tratando-se de
protetores, cédmaras-de—-ar e outros tipos de pneus.

A transcri¢do do dispositivo acima € para salientar que na formagao da base
de cdlculo, além do preco praticado pelo substituto, tem-se o IPI, o frete e demais
despesas debitadas ao estabelecimento destinatario. E sobre o valor total destas parcelas
que deve incidir o percentual de MVA.

Desconsiderando-se qualquer beneficio fiscal e, para efeito de
simplificacdo, valores relativos a fretes e outras despesas, a base de célculo do
ICMS/ST seria calculada através da seguinte férmula:

BC ICMS/ST = (Preco Praticado + IPI) + (Preco Praticado + IPI) x MVA
Tomemos, como exemplo, os seguintes dados:

1) Valor da Mercadoria: R$ 200,00

2) IPI: R$ 30,00

3) MVA: 42% Ty I.

Com esses dadqs a base de calculo do ICMS/ST seria:

BC ICMS/ST = (200,00 + 30,00) + (200,00 + 30,00) x 0,42

230,00 + 96,60
= 326,60

Entretanto, |visando retirar os efeitos do PIS/PASEP e da COFINS
(cobranca monofésica), © Convénio ICMS n ° 10/03 determinou que a MVA deveria
ser aplicada sobre o valor resultante da aplicacio da reducio prevista nos incisos
do ‘caput’ de sua clausula primeira, ou seja, a MVA deveria incidir sobre a base de
calculo da operagdo prépria ja reduzida.

Com os mesmos dados citados no exemplo anterior, a base de cdlculo do
ICMS/ST seria assim calculada, considerada a reducao prevista no Convénio:

Operacdo Propria C/Redugdo: R$ 200,00 x 0,9481 = R$ 189,62
BC ICMS/ST = (Preco Praticado + IPI) + (Preco Praticado C/Reducao + IPI) x MVA
= 230,00 + [(200,00 x 0,9481) + 30,00] x 0,42
= 230,00 + (189,62 + 30,00) x 0,42
=230,00 + (219,62) x 0,42
= 230,00 + 92,24
= R$ 322,24
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Esta foi a féormula adotada pelo Fisco para fins de apuracao do ICMS/ST
devido a este Estado, o qual foi comparado com o valor declarado pela Autuada, sendo
constatadas diferencas a menor nos cdlculos por ela efetuados, fato que gerou
recolhimento a menor do imposto.

Ainda com a utilizacdo dos mesmos dados, os célculos da Impugnante
poderiam ser assim resumidos:

BC ICMS/ST = (Preco Praticado C/Reducdo + IPI C/Reducdo) x (1 + MVA)

= (Prec¢o Praticado + IPI) x Redutor x (1 + MVA)

= (200,00 + 30,00) x 0,9481 x 1,42

= 230,00 x 0,9481 x 1,42

=218,06 x 1,42

= R$ 309,65 : .

Perceba-se que a metodologia adotada pela’ Impugnante néo Iencontra

amparo na legislacdo, pois a.base de cdlculo do ICMS/ST, que se refere a um fato

gerador que presumidamente ocorrerd em Minas Gerais (operagdo interna) foi reduzida
no mesmo percentual da operagdo interestadual (5,19%). o

Esse /fato pode ser comprovado |pela, simples divisio do resultado
imediatamente anterior (R$ 309,65) por aquele relativo a base de calculo sem qualquer
reducdo (RS 326,60), ou seja, R$ 309,65 / R$ 326,60 = 0,9481 = 94,81%.

Portanto, corretas se; mostram as exigéncias fiscais de ICMS/ST e MR
referentes aos/produtos pneumaticos, camara-de-ar e protetores de borracha, nos termos
da reformulacdo efetuada pelo Fisco, devendo-se, no entanto, serem excluidas as
exigencias relativas ao produto banda de rodagem (“Novateck”).

2) Falta de retencao e/ou retencio a menor, nas operacoes de saidas de
produtos sujeitos a substituicdo tributaria destinadas a empresas industriais
e/ou transportadoras, para uso e consumo (ICMS/ST diferenca de aliquota):

A acusacdo fiscal refere-se a falta de retengdo do ICMS/ST — diferencial de
aliquota —, nas operacdes de saidas de pneumdticos, camaras-de-ar, protetores de
borracha e banda de rodagem (“Novateck™”), destinados a empresas industriais e
prestadoras de servigo de transporte.

Assim dispde o artigo 233, § 1°, inciso I, do Anexo IX, do RICMS/02, ao
tratar da responsabilidade, na condi¢dao de substituto, pela retencdo e recolhimento do
imposto:

Art. 233 - O estabelecimento industrial fabricante e o
estabelecimento importador situados em outra unidade da
Federacado, nas remessas para contribuintes deste Estado de

pneumdaticos, cdmaras-de—-ar ou protetores de Dborracha,
classificados nas posigdes 4011 e 4013 e no cdédigo
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4012.90.0000 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema Harmonizado (NBM/SH - com o sistema de
classificacao adotado até 31 de dezembro de 1996), sao
responsaveis, na condicdo de substitutos, pela retencdo e
recolhimento do imposto devido nas saidas subseqlientes ou
na entrada com destino ao ativo permanente ou ao consumo do
destinatéario.

§ 1° - A responsabilidade instituida no caput deste artigo
aplica-se:

(...)

IT - ao estabelecimento que efetuar operacao interestadual,
para fins de comercializacéao, integracao no ativo
permanente ou consumo pelo destinatdrio mineiro. G.N.

Extrai-se do dispositivo supra que a substitui¢io tributdria deve. ser
entendida de duas formas distintas. Ocorrerd a substitui¢do tributdria quando |da
remessa desses produtos para comercializa¢do, quando entdo se subentende |que serdo
efetuadas operagdes subsequentes (ST relativa as-operagOes posteriores). | Ocorrerd,
também, a substitui¢cdo tributdria quando da remessa desses produtos [para contribuinte
que os destinard 2 imobiliza¢cdo ou consumo proprio (ST relativa 2 diferenca de
aliquota).

O cerne da'questdo consiste no correto, enquadramento. dos pneumaticos,
das camaras-de-ar e dos protetores de borracha |utilizados pelas empresas prestadoras
de servi¢o de transporte, ou seja, ‘insumos”, como'pretendido pela Impugnante, ou
“materiais de uso e consumo”, como sustentado pelo Fisco.

Em se tratando de empresa prestadora de servico de transporte, a leglslag:ao
concedeu lhe possibilidade de /creditamento de alguns produtos como “insumos”
utilizados pela mesma na execucdo de sua atividade. Permite-se, assim, o
aproveitamento como crédito, para compensacdo com o imposto a pagar, do valor do
ICMS correspondente a combustivel, lubrificante, pneus e cAmaras-de-ar de reposicao e
material de limpeza, contanto que sejam estritamente necessdrios a prestacdo do
servico, e utilizados em veiculos proprios (art. 66, inciso VIII, do RICMS/02).

Importante ressaltar que o protetor de borracha ndo estd elencado no artigo
supra citado, ndo sendo, portanto, passivel de creditamento.

Assim, na remessa de pneus e camaras-de-ar para transportador mineiro nao
ocorrerd substituicdo tributdria, visto ndo serem os mesmos objeto de operagdes
posteriores € nem estarem relacionados ao diferencial de aliquota. No presente caso,
nao ha que se falar em recolhimento da diferenca de aliquota (por substituicdo
tributdria) na remessa dos referidos produtos com destino as empresas transportadoras
sediadas em Minas Gerias, uma vez que a legislacdo tributdria mineira permite a estas
utilizarem, sob a forma de crédito, o valor do ICMS correspondente as entradas
tributadas desses produtos, quando estritamente necessdrios a prestacdo do servico de
transporte.
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Corrobora com esse entendimento a Diretoria de Orientacdo e Educacgdo
Tributaria/DOET/SUTRI, em diversas respostas as consultas formuladas por
contribuintes sobre o assunto em questdo, como, por exemplo, as Consultas de
Contribuintes n.° 064/2001, 006/2001, 057/96, 333/94 e 206/94.

No caso em questdo, ndo hd que se falar em violagdo ao Convénio 85/93,
pois a Clausula segunda do mesmo dispde exatamente o que estd estabelecido no art.
233, § 1°, inciso 11, acima transcrito.

Vale salientar que apesar de a Impugnante afirmar que as operacdes
autuadas (Anexo E), referentes as diferencas apuradas do ICMS/ST Diferenca de
Aliquota, teriam como destinatdrios somente empresas transportadoras, verifica-se no
“Anexo F” (Relacdo de Clientes/Destinatdrios) algumas empresas que nao  se
enquadram como Prestadoras de Servico de Transporte.

No caso das empresas enquadradas no CNAE Fiscal 5191-8/01 - |Comércio
Atacadista de mercadorias em geral - (Arcom S/A, Martins Comércio e Servicos de
Distribui¢do S/A, Megafort Distribuidora Importagdo e Exportacdo, Peixoto Comércio
Indistria Servicos e Transportes) e no-CNAE Fiscal 2620-4/00 |- Fabricdcdo de
Cimento - (Holcim Brasil S/A), os pneus/e camaras-de-ar, sdo utilizados em veiculos da
sua frota para o transporte de produtos tributados. Assim, as referidas empresas nao
sendo prestadoras de se;rvigo de transporte, os produtos adquiridos da Impugnante por
elas, devem ser enquadrados como material de uso ‘e consumo, e como tal, € devido o
imposto relativo a diferenga entre a aliquota interna e'a interestadual.

Ressalte-se que o “Anexo I’ (Rela¢io de Clientes/Destinatarios) relaciona,
ainda, algumas empresas que nao se enquadram como transportadoras (Conserva de
Estradas Ltda., Construtora Cowan S/A e Sobremetal Recuperacdo de Metais Ltda.),
porém, as mesmas ndo estdo incluidas nas exigéncias do “Anexo E”.

Ja na remessa de protetores de borracha ocorrerd substituicdo tributdria
relativa a diferenca de aliquota, uma vez que esse produto ndo se configura, a luz da
legislacdo do ICMS deste Estado, como insumo da atividade de prestagdo de servico de
transporte, mas, sim, como material de uso e consumo.

Quanto ao produto banda de rodagem (“Novateck™), ndo ha previsao de
aplicacdo de substituicdo tributdria no que se refere a comercializagdo desse produto;
consequentemente, ndo hd que se falar em ICMS/ST — diferencial de aliquota.

O “Relatério de Apuracdo de Diferencas Positivas ICMS-ST Dif. de
Aliquota Retido” (Anexo E), relaciona a Data de Emissao, Nota Fiscal, Produto,
Quantidade, Valor Unitario, Desconto, Valor Total, IPI mais Frete mais Tributos,
Despesas mais Seguro, B. Calculo ICMS/ST, Aliquota, ICMS Op. Prépria, ICMS/ST
Apurado, ICMS/ST da N. Fiscal e, finalmente, a Diferenca ICMS/ST. Acrescentou-se,
ainda, o CNPJ e Razdo Social do Destinatario/Cliente.

Nesse caso, a Base de Calculo ICMS/ST foi o valor efetivamente praticado
na operagao, nos termos do art. 234, § 2°, do Anexo IX do RICMS/02. Nao hi que se
falar em reducdo da base de célculo, uma vez que o item IV, do § 1°, da Cl4usula
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primeira do Convénio ICMS 10/03 estabelece que o disposto neste convénio nio se
aplica: “a operacdo de venda ou faturamento direto ao consumidor final.”

Diante do exposto, devem ser excluidas as exigéncias fiscais relativas as
saidas de pneumadtico e camara-de-ar destinados as empresas prestadoras de servigo de
transporte rodovidrio de cargas e de passageiros, utilizados como insumo na prestacao
do servigo, além das exigéncias fiscais referentes a banda de rodagem (“Novateck™).

3) diferencas apuradas nos valores declarados nas GIA/ST, a titulo de
“devolucao” e/ou “ressarcimento” e/ou “ICMS/ST retido”:

Inicialmente, convém esclarecer que o Fisco considerou procedente parte
dos argumentos apresentados pela Autuada referente a essa irregularidade, ou seja, 21
(vinte e uma) notas fiscais de devolug¢do, emitidas pelos clientes da Impugnante,
relativas ao periodo de marco a dezembro/2002, escrituradas sob o cédigo CFOP-299
(outras entradas), em vez de utilizar o c6digo CFOP 277/278 (devolucdes), no total'de
R$ 6.658,09, tendo sido reformulado o crédito tributario através do Termo de Re-
ratificagdo n.° 01 (fls. 1.485/1.497). : |

Ap6s andlise das notas fiscais de entradas e das respectivas notas| fiscais de
saidas devolvidas (964/1.383), ambas emitidas| pela Impugnante, constatou-se que| a
mesma nao cumpriu.-0$ requisitos negessarios pata o aproveitamento de_créditos do
imposto nas operacdes de devolucdo de mercadorias. ;

RICMS/96 e RICMS/02

|Art. 78 - O estabelecimento que receber em retorno integral
|mercadoria ndo,/ entregue ao destinatdrio, para recuperar o
imposto anteriormente debitado, devera:

(e

N 2 - O transportador e, se possivel, também o
destinatéario, mediante declaracao datada e assinada,
consignardo, no verso da nota fiscal citada no pardgrafo
anterior, o motivo pelo qual a mercadoria nao foil entregue
e, sendo o destinatdrio contribuinte, apord na mesma o seu
carimbo de CNPJ.

§ 3° - A recuperagdo do imposto somente serd possivel no
caso em que:

1) a nota fiscal que acobertou o retorno contenha o "visto"
do Posto de Fiscalizacdo, se existente no itinerdrio normal
que deva ser percorrido pelo transportador;

2) o contribuinte tenha observado o disposto nos pardgrafos
anteriores.

Extrai-se dos dispositivos legais que, para efeitos dos procedimentos
adotados para apropriacao do valor do imposto pago, torna-se essencial termo datado e
assinado pelo transportador e, sendo pelo destinatirio contribuinte, constando o
carimbo de CNPJ, declarando motivo pelo qual a mercadoria nao foi entregue, além do
visto do Posto de Fiscalizagdo, se existente no itinerdrio normal a ser percorrido pelo
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transportador. No caso vertente, tais requisitos nao estdo presentes em nenhuma das 1*
vias das notas fiscais de saidas.

Portanto, os referidos créditos ndo sdao admitidos nos termos da legislacdo
vigente, por ndo terem sido adotados os procedimentos legais.

A observancia do dispositivo que trata do crédito relativo as devolugdes nao
deve ser considerada como uma mera obrigacdo formal, pois consiste em instrumento
eficaz para o controle por parte do Fisco.

Quanto aos créditos estornados oriundos de ressarcimentos, alega a
Impugnante tratar-se de créditos pertinentes ao ressarcimento do valor do imposto
retido a maior nas operacgdes sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, nos casos em
que o valor que serviu de base a retencdo superou o valor da operagdo realizada com
consumidor final. N

Todavia, o regime de substituicdo tributdria--ttm como esséncia o
recolhimento do tributo sobre o valor presumido, nde.sendp exigiveis diferencas se-o
preco final de venda for maior, nem devida a devolucio se o preco real for menor, nos
termos do art. 22, § 10° da Lei n.° 6.765/75, uma v¢z que o ICMS retido por
substitui¢do tributdria € definitivo.

O que o artigo 28 do RICMS/02, citado pela Impugnante, prevé é a
restituicdo da quantia paga, cdso ndo se realize o fato gerador presumido.

Art. 28 = Fica/ assegurado -ao -~contribuinte substituido o
|direito a restituicdo dorvalor do imposto pago por forca da
|substituicdo tributdria, correspondente ao fato gerador
presumido gue hag se realizar.

Verifica-se -que, nas operacdes objeto do Al, ocorreu o fato gerador
presumido, houve a saida efetiva da mercadoria do estabelecimento produtor para o
estabelecimento adquirente da mercadoria, que a revendeu.

O fato de o produto ser revendido por valor inferior ao valor da operagao
realizada com consumidor final ndo da direito a restitui¢do, nos termos do art. 22 da
Lei n.° 6.763/75; portanto, a Impugnante ndo estd autorizada pela legislacdo tributdria
vigente a langar o imposto “retido a maior” na GIA/ST (campo ICMS Ressarcimentos
Apropriados), a titulo de Ressarcimento.

Esclareca-se, ainda, que esta hipdtese ndo se encontra contemplada pelo
disposto no artigo 326, do Anexo IX, do RICMS/02 (art. 349, do Anexo IX, do
RICMS/96), que estabelece as possibilidades de ressarcimento de ICMS pago por
Substitui¢dao Tributéria.

Importante ressaltar que, segundo declaracdo do Fisco, nenhuma nota fiscal
de ressarcimento relacionada pela Impugnante encontra-se escriturada.

N3ao procede a alegacdo da Impugnante de que o Fisco ndo analisou toda a
sua documentacdo. Apds a apresentacdo das cOpias das notas fiscais anexadas a
Impugnacio, o Fisco procedeu a mais duas intimagdes (fls. 942 e 944), solicitando
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cOpias das 1? vias, frente e verso, de todas as notas fiscais de saidas ndo entregues aos
destinatarios, comprovante de registro e escrituracdo nos seus livros de Registro de
Entradas de todas as notas fiscais de entradas anexadas a Impugnacao.

Acrescente-se, ainda, que a Impugnante ndo cumpriu as exigéncias
estabelecidas pelos §§ 1° e 2° do Ajuste SINIEF n.° 08/99.

“Cldausula décima Em observédncia a exigéncia contida no
pardgrafo unico da cldusula oitava, fica instituida a Guia
Nacional de Informagdao e Apuracao do ICMS Substituicao
Tributdria - GIA-ST, que serd utilizada para a informacgédo e
apuracdo do ICMS devido por substituicdo tributdria a
unidade federada diversa daquela do domicilio fiscal do
substituto, e conterd, além da denominacdo *“Guia Nacional
de Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributdria -
GIA-ST”, o seguinte: —-

(oo0)

XIV - campo 14 - ICMS de Devolugdes de Mercadorias:
informar o valor correspondente {230 ICMS rellativd |a
substituicdo tributdrid  creditado, em funcdo de devciugéo de
mercadorias sujeitas/a /substituicgdo) tributdria, obsergvado|o
disposto nos§ 1°;

XV = campo. 15 - ICMS /de Resgsarcimentos: informar--e-valor do
ressarcimento de ICMS que |possa ser apropriado no periodo
de referéncia, observado o disposto no-§ 2°;

i§ 1° Na hipdtese’ do incisg XIV, existindo valor a informar,
|preencher o Anexo /I, contendo os seguintes dados: numero da
lnota fiscal de devolucgao, série, inscricao estadual do
contribuinte que 'estd procedendo a mesma, data de emissdo e
valor . do' ICMS-8T de devolucdo, relativo & substituicéo
tributdria;

§ 2° Na hipdétese do inciso XV, existindo valor a informar,
preencher o Anexo II, contendo os seguintes dados: nuUmero
da nota fiscal de ressarcimento, série, inscricao estadual
do contribuinte que estd procedendo ao mesmo, data de
emissdo e valor do ICMS-ST de ressarcimento, relativo a
substituicdo tributéria;”

Os estornos dos valores de “ICMS de Devolugdes de Mercadorias” e de
“ICMS Ressarcimentos Apropriados” efetuadas pelo Fisco estdo devidamente
demonstrados no “Anexo B” as fls. 1.586 e 1.589, tendo sido apurados comparando os
valores declarados nas GIA/ST (fls. 21/80) com os valores detalhados nos “Anexo I e
I

Corretas estdo, assim, as glosas efetuadas pelo Fisco dos valores dos “ICMS
de Devolugdes de Mercadorias” e “ICMS Ressarcimentos Apropriados” constantes das
GIA/ST, bem como a exigéncia do ICMS/ST que em virtude de tais valores, deixou de
ser recolhido, acompanhado da parcela correspondente a multa de revalidagao.

N

No tocante a solicitacdo genérica de pericia, saliente-se que a Autuada
sequer apresentou a indicacdo precisa dos quesitos, motivo pelo qual a Auditoria Fiscal
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deixou de apreciar a solicitacdo quanto ao mérito, nos termos do inciso III do art. 98 da
CLTA/MG.

Diante do exposto, ACORDA a 2.* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade, em rejeitar a prefacial argiiida. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio as fls. 1579/1584, cancelando-se ainda as exigéncias
relativas ao diferencial de aliquotas sobre pneus e camaras de ar destinadas as empresas
prestadoras de servigo de transporte e todas as exigéncias relativas a mercadoria banda
de rodagem ("novateck"). Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Marcelo Céssio Amorim Rebougas. Participaram do julgamento, além dos signatérios,
os Conselheiros Luiz Fernando Castro Tropia e Rosana de Miranda Starling.

Sala das Sessoes, 14/09/06.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

José Eymard Costa
Relator |
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