CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.097/06/2* Rito: Sumadrio
Impugnacdes: 40.010117353-41 — 40.010117622-25
Impugnante: COMINAS Comercial Minas de Baterias Ltda
Proc. S. Passivo:  Orlando Caetano Filho/Outro(s)

PTA/AIL: 02.000210797-53 — 02.000210999-75
Inscri¢do Estadual: 062.392162.00-90

Origem: DF/Teéfilo Otoni

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR - BATERIA
AUTOMOTIVA. Recolhimento a menor do ICMS/ST face a nao inclusao na base
de calculo do valor relativo a prestacio-de servico de transporte e em funcao do
abatimento indevido do valor integral do ICMS destacado nas notas fiscais de
aquisicoes das baterias, por ser o remetente das mercadorias, sediado no Estado
de Pernambuco, beneficiario de incentivo fiscal concedido sem amparo em
convénio celebrado no 4mbito do CONFAZ, contrariando a legislacio de regéncia
do imposto. Infracdo caracterizada. Crédifo tributario retificado pelo Fisco,
excluindo da base de cilculo do imposto o, valor relativo aos servicos de
transporte. Exigéncias fiscais parcialmente mantidas. Lancamento parcialmente
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

Versam as presentes autuacdes sobre recolhimento a menor do ICMS/ST,
em operacdes com baterias automotivas, em funcdo da constatacdo das seguintes
irregularidades:

1)ndo inclusao do valor dos servicos de transporte na base de cdlculo do ICMS/ST;

2)abatimento indevido do valor integral do ICMS destacado nas notas fiscais de
aquisicOes das baterias, por ser o remetente das mercadorias, sediado no Estado de
Pernambuco, beneficidrio de incentivo fiscal (crédito presumido) concedido sem
amparo em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, contrariando a legislacdo de
regéncia do imposto.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, impugnacao as fls.

14/20 e 16/22, dos PTAs 02.000210797-53 e 02.000210999-75, respectivamente.

Ap6s analisar os argumentos contidos nas pecas defensdrias, o Fisco retifica
o crédito tributario (fls. 47/48 e 51/52 dos mencionados PTAs), excluindo da base de

17097062%.doc Publicado no Diario Oficial em 26/10/2006 - Cpia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

calculo do ICMS/ST os valores relativos aos servigos de transporte, oportunidade em
que concedeu vista dos autos a Impugnante, a qual, no entanto, se mostrou inerte, nao
se pronunciando sobre a retificacao efetuada.

As fls. 56/62 (PTA 02.000210797-53) e 60/66 (PTA 02.000210999-75), o
Fisco refuta as demais alegacdes de defesa, solicitando a manutencdo integral das
exigéncias fiscais, observada a retificagdo por ele efetuada em cada PTA.

DEciIsAo

Versam as presentes autuacdes sobre recolhimento a menor do ICMS/ST,
em operagdes com baterias automotivas, em funcdo da constatacdo das segulntes
irregularidades: :

1)Nao inclusdo do valor dos servigos de transporte na base de cédlculo do ICMS/ST; |

2)Abatimento indevido do valor integral do ICMS destacado nas 'notas [fiscais de
aquisi¢oes das baterias, por ser o remetente ‘das mercadorias, sediado no stado de
Pernambuco, beneficidrio de incentivo fiscal (crédito presumido — 85%) concedido sem
amparo em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, contrariando. a legislagcao de
regéncia do imposto. ' .

* Conforme Ja relatado em ambos 0s PTAs o Fisco retificou o crédito
tributdrio original, excluindo da base de cilculo do ICMS/ST os valores relativos aos
servicos de transporte.

Considerando-se que /0s 'dois PTAs em andlise sdo idénticos, abaixo serd
demonstrado, a titulo deexemplo, o crédito inicialmente formalizado relativo ao PTA
02.000210797-53:

Crédito Tributario Original (fl. 09):

1) Valor total da NF n.® 54133 (fl. 05): R$ 38.052,18
2) Valor do servico de transporte (CTRC a fl. 06): R$ 1.652,17
3) Valor Total: R$ 39.704,27
4) Margem de agregacdo — 40%: R$ 15.881,71
5) Base de calculo do ICMS/ST (3 + 4): R$ 55.585,98
6) ICMS/ST (18% x 5): R$ 10.005.48
7) ICMS operacao propria destacado na NF (fl. 05): R$ 3.970,65

8) ICMS efetivamente cobrado pelo Estado de Pernambuco (15% x 7): R$ 595,60
9) ICMS/ST devido a este Estado: R$ 10.005,48 — R$ 595,60 = R$ 9.409.88
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10) ICMS recolhido pela Impugnante (f1. 08): R$ 5.618,48
11) Diferenga de ICMS/ST a recolher: R$ 3.791.40
12) Multa de Revalidacado (50% x 11): R$ 1.895,70
13) Total do crédito tributario: R$ 5.687,10

Com a retificacdo promovida pelo Fisco, excluindo da base de cdlculo do
ICMS/ST o valor relativo ao servigo de transporte, o crédito tributdrio passou a ser
aquele demonstrado a fl. 48, no valor equivalente a R$ 5.062,58 (valor nominal).

O célculo efetuado no item “8” acima se deve ao fato de que o remetente da
mercadoria (Acumuladores Moura S/A) ser beneficidrio, no Estado de Pernambuco, de
crédito presumido de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor do ICMS relativo a
operacao.

Em relacdo a concessdo de beneficios fiscais, a CF/88 prescreve:

“Art. 155 - b |

(oo0)

i ] Cabe a Lei /Complementar:

(«.0)

g - regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados
'e do Distrito/Federal, isencdes, incentivos e beneficios
fiscais sdo concedidos ou revogados” (grifos nossos)

~ A’Lei Complementar n°® 24/75, recepcionada pela CF/88, dispde sobre a
necessidade de celebracdo e ratificacdo de convénios pelos Estados e Distrito Federal,
para a concessao de beneficios fiscais.

“Art. 12 - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas
nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
Pardgrafo unico — O disposto neste artigo também se aplica:
(...)

IITI - a concessdo de créditos presumidos;”

Art. ¢ - A inobservancia dos dispositivos desta lei
acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;
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O artigo 62 do RICMS/02, por sua vez, tratando da ndo cumulatividade do
imposto, assim disciplina:

“Art. 62 - O imposto é nao cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operacdo relativa a circulacado de
mercadoria ou prestacao de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdao com O
montante cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado”. (grifamos)

Aos 30/07/99, o pardgrafo tnico foi acrescido a este dispositivo pelo art. 1°
com vigéncia estabelecida pelo art. 2°, ambos do Dec. 40.508, de 29/07/99 - MG de 30,
dispondo expressamente que:

“Pardgrafo unico - Nao se considera cobrado, ainda .que
destacado em documento fiscal, o montante do impoesto . due
corresponder a vantagem econdmica decorrente de goncessao
de incentivo ou Dbeneficio fiscal em desacordo com! o
disposto na alinea g do inciso XII do § 2° do/artigo 155 da

Constituicao Federal”. ; )
[

E ainda, no artigo 68, em ambos os Decretos regulamentares mencionados
determinam que “o crédito corresponderd ao montante do imposto corretamente
cobrado e destacado no documento fiscal relativo a operacdo ou prestacdo’. (gn)

Nesse ;sentido, verifica-se’ que os dispositivos regulamentares supracitados
encontram-se' em perfeita consondncia com 0s. preceitos constitucionais da nao-
cumulatividade do ICMS, bem como em rela¢do ao _dispositivo constitucional que
reza a respeito _da concessdo de beneficios fiscais, entre os quais inclui-se a
concessao de crédito presumido.

A-Resolucao n° 3.166 de 11 de julho de 2001 foi editada com o objetivo de
esclarecer o Contribuinte mineiro e de orientar o Fisco quanto a operagdes realizadas
ao abrigo de atos normativos, concessivos de beneficio fiscal, que ndo observaram a
legislacdo de regéncia do tributo para serem emanados, conforme os fatos motivadores
da aludida Resolugdo.

No caso em comento, as operagdes a que se referem os estornos procedidos,
assim entendido a reducdo da parcela equivalente a 85% do ICMS destacado nas notas
fiscais do valor do ICMS/ST devido a este Estado, inserem-se no item 10.1 da
mencionada Resolu¢do, com as modificagdes introduzidas pela Resolucdo 3.282/02,
em suas notas 26, 27 e 28.

Em sua manifestacdo o Fisco refuta, de forma plena e eficaz, todos os
argumentos contidos na peca defenséria da empresa autuada, motivo pelo qual serd
abaixo transcrita parte dessa manifestacao:

“A questao do expurgo do beneficio concedido a titulo de
Crédito Presumido pela unidade da Federagao de origem (PE)
comporta, no entanto, apreciacao mais acurada, como
pretendemos fazer a seguir.
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O Executivo estadual editou a Resolucdo 3.166/01, que se
fez seguir por alteragdes que nao lhe alteraram em
esséncia, com os propdsitos - a luz do seu préprio
predmbulo, e entre outros -, de preservar o principio da
nao-cumulatividade do ICMS e de resguardar os 1nteresses
dos contribuintes mineiros em face de seus pares de outros
estados, eventualmente beneficiados por estimulos
governamentais. Veja-se o teor do caput do artigo 1° e do
seu pardgrafo unico:

Art. 1° - O «crédito do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) correspondente
a entrada de mercadoria remetida a estabelecimento
localizado em territdério mineiro, a qualquer titulo,
por estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgdo em dque o imposto venha sendo /efetivamente
recolhido a wunidade da Federpacéo de/ origem, na
conformidade do referido A_nexo._J

(.. 2y '

O Anexo unico a dque /se refere a‘'disposicao normativa -em
epigrdafe;. no que/ pertine ‘ao presente trabalho-tem a
seguinte conformacgdo: / o

Pernambuco

|| Item Mercadoria ) Beneficio Crédito

Admitido

10.1 |Produtos das;/ seguintes cadeias | Crédito presumido de|3% a 1,8% s/
“—| produtivas:-—agroindustria, exceto a|75% a 85% BC

sucroalcooleira e de moagem de
trigo; metalmecanica e de material | (Art. 5° da Lei n°|NF  emitida
de  transporte;  eletroeletronica; | 11.675/99 e art. 5° do|pela inddstria
farmacoquimica; bebidas; minerais | Decreto n® 21.959/99) |a partir de
ndo-metdlicos, exceto cimento e 01/01/2000

ceramica vermelha; téxtil; plastico Vide Notas 25 a 29

Das Notas 25 a 29, a que se faz referéncia na coluna
“BENEFICIO”, extrai-se, de imediato interesse, o que se
segue:

Nota 26: O crédito presumido serda de 85% para os
estabelecimentos industriais localizados no Complexo
Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros —-SUAPE ou em
municipio nao integrante da Regiao Metropolitana,
constituida dos Municipios de Abreu e Lima, Cabo de Santo
Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ilha de Itamaraca,

Itapissuma, Jaboatao dos Guararapes, Moreno, Olinda,
Paulista, Recife, S&o Lourenco da Mata e Ipojuca.

Nota 27: O Dbeneficio serd concedido por decreto, que
relacionard os alcancados pelo crédito presumido.
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Nota 28: Relacdao das cadeias produtivas e dos seus
respectivos produtos sujeitos a concessdo do beneficio
fiscal:

3) ELETROELETRONICA: disjuntores residenciais e
industriais; interruptores, tomadas e outros produtos de
seccionamento e protecdao de circuitos elétricos; cabos,
chicotes, fios, condutores elétricos; acumuladores e
baterias automotivas; pilhas e baterias especiais;
lampadas, térmicos “starters”, reatores, resistores e
capacitores; canhdes eletrdnicos; disquetes, discos e fitas
magnéticas; equipamentos eletroeletrdnicos e
optoeletroeletrdnicos.

O Decreto a que se refere a Nota 27, concedénte |do
beneficio do Crédito Presumido que se objetiva expurgar: |é,
a teor da Nota 29 desta mesma Resolucdo, .o que se |indica a
seguir: o

e il ] e
Nota 29: Relagdo de decretos e empresas beneficidrias do

crédito presumido: g |

Item | _ Decreton.” | ' ' Empresa

9 |24.013/de 04/02/02 |Acumuladores Motra $/A, CNPJ n.° 09.811.654/0001-
- /|70, CACEPE n.° 18.1.050.0008854-3

iSob o ponto de wista da legislagéo mineira, entao, veste-se
|a perfeicdo o caso em apreciacdo, constituindo-se para essa
|fiscalizacde o /imperativo de se expurgar os efeitos
produzidos! pelo beneficio concedido pelo estado de

Pernambuco reélativamente ao ICMS destacado a titulo de
operagdo prépria, posto que nao efetivamente recolhido aos
cofres daquele Estado.

A Impugnante, por seu lado, Jjunta aos autos cédpias do
Decreto 24.013/02 (fls. 38) e Contrato de Matuo de Execucgdo
Proviséria (fls. 39 a 42) firmado entre o remetente das
mercadorias e o BANDEPE, documentos a partir dos dquais
desenvolvem a sua defesa, que em linhas gerais se d& como a
seguir:

1) O instrumento pelo qual Minas Gerails veda a apropriacgao
de crédito ndo efetivamente recolhido as wunidades da
Federacdo de origem é a Resolucdo 3.166/01;

2) Neste instrumento se discrimina o Decreto concedente do
beneficio no Estado de Pernambuco (24.013/02), o gqual, como
se vé& no processo, vincula tal beneficio ao item baterias
estacionarias (NBM/SH 8507.20.10) e ndo a Dbaterias
automotivas (NBM/SH 8507.10.00), objeto da autuacdo, a
despeito de baterias automotivas fazerem parte da cadeia de
eletroeletrdnicos, conforme item 3, nota 29 do Anexo Unico
da Resolucdo 3.166/01;
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3) Que baterias automotivas ja foram objeto de beneficio de
crédito presumido, mas que Jja ndo mais o seriam, desde
abril de 2002;

4) Que, como o decreto citado no Anexo Unico ndo se refere
a baterias automotivas e, por outro lado, o Dbeneficio
relativo a tal item Jjad ndo subsiste, faltaria respaldo
legal a autuacéo.

Se toda disciplina da matéria resumir-se aos dispositivos
legais referenciados pela Impugnante, imperioso reconhecer-
lhe a razao, nao sem antes verificar, porém: A) a
atualidade de tais disposic¢cdes normativas, posto que por
outras podem ter sido sucedidas e B) Caso atuais, a sua
suficiéncia em disciplinar a matéria.

Explica-se a preocupacido, posto que o pardgrafo .finieco |do
artigo 1° da Resolugdo 3.166/01 determina devam-se expurgar
beneficios concedidos por intermédioc de decretos
especificamente relacionados no Anexd Unico/ ou ...ainda
que as operagdes estejam benefi%iadas por i cengivos
decorrentes de atos normativos ndo listados mo Anexo Unico

desta Resolugdo. (grifo/ nosso)”. :

A titulo dé informdagdo e como elemento justificaco; dessa
preocipagdo, referéncio o |Decreto 25.940/03, do Executivo
do.Estado de Pernambuco que estatui, em seu artigo 1°:

“Art. 1° - Os beneficios fiscaiS'ém vigor relativos ao

Programa dngesenvolvimento do Estado de Pernambuco -
PRODEPE, concedidos;.-até 30 de setembro de 2003,

passam_a ter/ seu termo final de vigéncia fixado em 31
de degembro ‘de 2014, ficando sua fruicdo condicionada
a adequacgédo’/do beneficio”.

Vé-se, entdo, que esse outro ato normativo poderia, ainda
que apenas em tese, estar disciplinando o beneficio para o
item bateria automotiva, ainda gque nédo especificamente
previsto no Anexo Unico da Resolugdo 3.166/01, o que, em
principio, obsta o pronto reconhecimento de razdo a
Impugnante.

Pesquisas na legislacdo do Estado de Pernambuco trouxeram a
tona o Decreto 27.630/05, no qual se verifica que a
Impugnante ainda goza dos Dbeneficios fiscais instituidos
pelo “Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco -
PRODEPE”. E o que evidencia o Anexo Unico daquele Decreto,
ao referenciar a Impugnante como beneficidria do incentivo
que se teria concedido, em primeira oportunidade, através
do Decreto 19.874/1997, o qual contempla, junto a outro
item, as Dbaterias automotivas de classificagao fiscal
8507.10.00, ensejadoras da presente autuacao.

A combinacdo desses varios decretos permite afirmar, pois,
ainda atual o beneficio do crédito presumido para tal item,
como alids ndo se furta a demonstrar a prépria remetente
quando, no campo reservado a Natureza da Operagdo em suas
Notas Fiscais, declara: “Venda de Produgdo - Incentivada”.
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Portanto, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitima a exigéncia do
presente crédito tributdrio, observadas as retificacdes efetuadas nos PTAs ora
analisados.

Diante do exposto, ACORDA a 2.* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedentes os lancamentos nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio de fls. 47/48 do PTA n.° 02.000210797-53 e fls.
51/52 do PTA n.° 02.000210999-75. Vencida, em parte, a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora), que os julgavam improcedentes, nos termos da
Impugnacdo de fls. 16/19 do PTA n.° 02.000210797-53. Designado relator o
Conselheiro José Eymard Costa (Revisor). Participaram do julgamento, além dos
signatérios, os Conselheiros Edvaldo Ferreira e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 12/09/06.

Luciana Mundim de Mattos Paixao I
Presidente

José Eymard Costa
Relator
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