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EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO — INIDONEIDADE - DIVE GENCIA
DE OPERACAO. Desclassificaciio de documento fiscal, por conter informacdes
nao correspondentes a real operacido que se realizava, o que caracteriza sua
inidoneidade, nos termeos-do art. 39, § 4.° I1, “a”’, da Lei 6763/75, ¢/c art. 134, 11,
do RICMS/02. Exigéncias fiscais de ICMS, MR 'e MI capitulada no art. 55, II da
Lei 6763/75 mantidas.

OBRIGACAO ACESSORIA - POSTO FISCAL - EVASAO. Exigéncia da multa
isolada prevista no art. 57, da Lei 6763/75, por ter o veiculo transportador da
mercadoria se evadido do Posto Fiscal. Infracio nao contestada. Exigéncia fiscal
mantida.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a imputacgao fiscal de transporte de 30.000 litros de
alcool etilico hidratado combustivel, através do veiculo placas GWZ 1940-MG
(cavalinho) e KUQ 2754-SP (caminhdo tanque), sendo realizado em rota alternativa ao
posto fiscal (extravio) e, consequentemente, evadindo-se da fiscalizagdo obrigatoria.
No momento da abordagem foram apresentadas as Notas Fiscais n°s 002640 e 002641
emitidas pela Arco Distribuidora de Petréleo Ltda (Coobrigada).

A base autorizada para armazenamento de combustiveis da Coobrigada,
pertence a empresa G 8 Operadora de Logistica que declarou a SUFIS, em 15 de abril
de 2005 nao ter armazenado qualquer combustivel para a mesma, no periodo de janeiro
de 2004 até a data da declaragao.

Constam ainda do Auto de Infracdo os seguintes pontos para sustentar a
autuacao:
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1) todas as notas fiscais estavam acompanhadas do documento “Certificado
de Qualidade do Produto”, emitido por Vulcano Laboratérios de Andlises Clinicas em
28 de margo de 2005, data esta adulterada, conforme o relato verbal feito pelo quimico
responsavel do laboratério;

2) os motoristas dos veiculos transportadores relataram que carregaram em
Paulinea/SP;

3) as notas fiscais ndo apresentam aposi¢ao de qualquer carimbo fiscal
referente ao trajeto Uberlandia-Belo Horizonte.

Exigéncias de ICMS (25%), Multa de Revalidagcao (100%) e Multa Isolada
(40%).

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 36/49, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- encontra-se regularmente inscrita nos 6rgaos proprios, tel,ndo po r objetivo
social a distribuicdo, transporte rodovidrio, importagao e'comércio atacadista de dlcool
combustivel, gasolina, gés, lubrificantes ¢ derivados de petréleo em ‘geral,' conforme
consta no contrato social e respectivas alteracoes e do CNPJ; :

-0 Auto de Infracdo n3o merece prosperar, pois contrasta, dentre outros,
com o principio administrativo da legalidade, iniquinando-o de vicio insandvel,;

- a legislagdo tributdria ‘prevé uma série de requisitos que devem ser
atendidos quando da emissao de ‘um documento fiscal, sendo evidente que tais
exigencias t€m por escopo garantir 0 cumprimento da obrigacdo principal;

- ndo se vislumbra qualquer fato infringente ao RICMS e a legislacdao
supracitada, capaz de caracterizar as notas fiscais como inidoneas;

- a hipdtese dos autos diz respeito exclusivamente a emitente do documento
fiscal, nao podendo ser estendida ao transportador autuado;

- jamais a fiscalizacdo deveria ter lavrado o Auto sem antes efetuar o
levantamento e exame completo de toda documentacdo contdbil, até mesmo para
comprovar as alegadas declaracdes verbais, e ndo presumir como verdadeiros fatos que
mereceriam, no minimo, maiores diligéncias;

- cita e transcreve o Cdédigo de Defesa do Contribuinte e artigo 142 do
Cédigo Tributario Nacional;

- nossa jurisprudéncia € enfatica quanto a necessidade do esgotamento de
todos os fatos em andlise pela fiscalizagcdo para a validade do lancamento;
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- dentro de um contexto econdmico no qual a inflacio mais acentuada gira
em torno de 1% ao més, a multa aplicada extrapola o seu objetivo legal, e passa a ter
efeito do confisco, de enriquecimento sem causa por parte do Estado;

- a aplicagdo da multa deve ser anulada ou reduzida, uma vez que abusiva e
com nitido efeito de confisco, em flagrante afronta aos artigos 5°, inciso XII e 150,
inciso IV, ambos da Constituicdo Federal de 1988;

- menciona decisdes de tribunais referentes a imputacdo de multa em
percentuais elevados.

Ao final, requer seja decretada a nulidade ou a insubsisténcia do Auto de
Infracdo, ou seja reduzido consideravelmente o valor da exigéncia flscal com a
exclusdo ou a redugdo do quantum arbitrado a titulo de multa.

O Fisco se manifesta as fls. 79/86 contrariamente a posi¢do da Coobrigada
refutando seus argumentos, aos fundamentos que se seguem resumidamente:

. w ~ . Ve ~ ! L
- as Autuadas contrariaram a legislagao tributdria, razao pela qual as notas
. . o o o A . 7 . |
fiscais apresentadas foram classificadas como |inidoneas' e indbeis para acobertar| o
transporte da mercadoria, ndo se podendo afirmar de onde saiu a mercadoria;

- pode-se afirmar que a mercadoria 'ndo saiu do estabelecimento do
emitente-coobrigado, razio Unica e suficiente para a lavratura-do Auto de Infragdo;

- outras irregularidades; ja foram constatadas junto 2 mesma Impugnante-
Coobrigada, tais como, sua inscri¢ao estadual bloqueada em 14 de abril de 2003 e em
06 de maio de 2005 pela Receita Estadual por emissdo de documentos fiscais para
acobertar operacdo e prestacdo nao autorizada pelo 6rgdo regulador da atividade do
contribuinte € por motivo de utilizacdo de inscri¢do estadual com dolo ou fraude;

- a distribuidora j4 possui historico de irregularidades junto ao PROCON;

- as notas fiscais referidas nos autos foram emitidas em Uberlandia/MG e o
boletim de conformidade que atesta a qualidade do produto foi elaborado pelo
Laboratério Vulcano, o que nos leva a crer que este ndo se refere ao combustivel
constante daquela;

- a responsabilidade tributdria imputada € decorrente da correta aplicagao da
legislacdo tributaria, sendo descabido o pleito, de que a utilizacio de documento
inidoneo diz respeito exclusivamente a Coobrigada ndo podendo ser estendida ao
transportador, uma vez que a sua condicao de responsavel solidario € decorrente de lei;

- 0 lancamento ndo foi baseado em declaragdes verbais e nem partiu de
presungdes, decorrendo da prova documental legalmente produzida;

- 0 RICMS/MG determina, em seu artigo 99, § 3° inciso I, que, em se
tratando de combustiveis, a concessdo de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do
ICMS estara vinculada a comprovagao de que as condig¢des fisicas do estabelecimento

17.088/06/22 Publicado no Diario Oficial em 12/10/2006 - Copia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sdo compativeis com a atividade econdmica. Se tal exigéncia é feita por ocasidao da
concessao de sua inscri¢ao estadual, ela deve ser observada por toda a existéncia legal;

- no caso em tela, o Unico estabelecimento que recebeu autorizagdo em 28
de dezembro de 2001 da SEF/MG para armazenar combustivel da Impugnante, o
Grupo G 8 Operadora Logistica, expressamente declarou ndo haver recebido o
combustivel objeto da presente autuacgao fiscal;

- consta do SICAF, que o Grupo G 8 Operadora Logistica teve sua inscricao
estadual bloqueada compulsoriamente no Estado de Minas Gerais em 22 de dezembro
de 2003, por inexisténcia de estabelecimento no endereco inscrito e o seu cancelamento
definitivo em 07 de maio de 2004, ndo podendo, pois, legalmente ter recebido
combustivel através de estabelecimento nao autorizado;

- as multas ndo possuem natureza abusiva, tampouco, violam o principio
constitucional da isonomia, tendo finalidade punitiva justaménte para garantir a
igualdade de condi¢des de preco no mercado, evitando que préticas fraudulentas
prejudiquem aqueles que operam dentro da lei; ' [ .

. |
- a vedacdo constitucional € de utilizagdo de tributos com efeito de confisco
ndo sendo extensiva as multas fiscais punitivas.

Ao final, requer a declaracdo da revelia'da transportadora e a manutengao
integral do feito fiscal. X

DEciIsAo

Versa a presente autuag¢do sobre as exigéncias de ICMS (25%), Multa de
Revalidacdo (100%) e Multa Isolada (40%), em face da imputacdo fiscal de transporte
de 30.000 litros de alcool etilico hidratado combustivel, através do veiculo placas GWZ
1940-MG (cavalinho) e KUQ 2754-SP (caminhdo tanque), sendo realizado em rota
alternativa ao posto fiscal (extravio) e, consequentemente, evadindo-se da fiscalizacao
obrigatoria.

Importante ressaltar ja de pronto que, no momento da abordagem, foram
apresentadas as Notas Fiscais n°s 002640 e 002641 emitidas pela Arco Distribuidora de
Petréleo Ltda, ora Impugnante e que figura no polo passivo da obrigacdo tributdria
como Coobrigada.

A base autorizada para armazenamento de combustiveis da citada
Coobrigada, pertence a empresa G 8 Operadora de Logistica que declarou a Secretaria
de Estado da Fazenda, em 15 de abril de 2005 nd3o ter armazenado qualquer
combustivel para a mesma, no periodo de janeiro de 2004 até a data da declaragdo,
conforme consta do documento de fl. 23 dos autos.

Constam ainda do Auto de Infracdo, peca formalizadora do langcamento em
apreciacdo, 0s seguintes pontos para sustentar a autuagao:
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1) todas as notas fiscais estavam acompanhadas do documento “Certificado
de Qualidade do Produto”, emitido por Vulcano Laboratérios de Andlises Clinicas em
28 de margo de 2005, data esta adulterada, conforme o relato verbal feito pelo quimico
responsavel do laboratério;

2) os motoristas dos veiculos transportadores relataram que carregaram a
mercadoria em Paulinea/SP;

3) as notas fiscais ndo apresentam aposi¢ao de qualquer carimbo fiscal
referente ao trajeto Uberlandia - Belo Horizonte.

A partir destes fatos e fundamentos a Fiscalizagdo desclassificou as notas
fiscais apresentadas classificando-as como inidoneas por ndo guardarem relagao com a
real operacdo de transporte de mercadorias.

Da Preliminar

Preliminarmente, a Impugnante pede.a hulidade do Auto de Infragdo ao
argumento de que ndo foram preenchidos os pressupostos essenciais pard a sua
formalizacdo e que nao teria sido garantido seu amplo dlrelto de defesa.

Aduz ainda a Defendente que estariam sendo descumpridos-o Cédigo de
Defesa do Contribuinte Mineiro e o artigo 142 do Cadigo Tributdrie-Nacional.

Nio vislumbramos entretanto qualquer_ ofensa aos principios citados pela
Deéfesa, tampouco ao artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional que foi rigorosamente
cumprido no caso em tela, pois agiu o Fisco de acordo com as normas estaduais as
quais estd vinculado.

Ademais, da andlise do Auto de Infracdo recebido pela Impugnante,
verifica-se que o mesmo contém todos os requisitos exigidos na legislacdo, inclusive as
indicacdes precisas das infringéncias e penalidades, nos termos do artigo 58, da
Consolidacdo da Legislacdo Tributaria Administrativa do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n.® 23.780/84, in verbis:

“Art. 58 - O Auto de Infracdo deverd conter os
mesmos elementos da Notificacd&o de Langamento.

I - prazos em que o crédito tributdrio poderd ser
pago com multa reduzida;

IT - intimacao para apresentacao de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacao do
prazo e data de seu inicio, assim como da

reparticao competente para recebé-la;

IIT - anotacdo de se tratar de crédito tributédrio
nao contencioso, quando for o caso;

IV - circunstédncia de a intimacdo do sujeito
passivo ter sido feita por edital, gquando for o
caso.
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§ 1° - Nos casos de lavratura de TRM ou TAD, uma
via do termo lavrado devera acompanhar o
respectivo ATI.

§ 2°- Se o depositdrio for pessoa estranha ao
procedimento fiscal, uma cdépia do AI e do TAD lhe
serdo entregues, contra recibo.

§ 3° - ©Nos casos de crédito tributdrio néo
contencioso e de falta de entrega de documento
fiscal, o AT podera ser expedido por

processamento eletrdnico, ficando dispensada a
lavratura do termo previsto no inciso I do artigo
51.

Diante da anélise da legislacdo acima transcrita conclui-se claramente que o
presente lancamento atende aos requisitos de certeza e liquidez do crédito| tributdrio
levantados pela Impugnante.

Cumpre lembrar que a prépria CLTA/MG estabelece ainda que possiveis
incorre¢des ou omissdes da peca fiscal, no caso em tela o Auto de Infracdo, ndo
acarretardo sua nulidade;-quando nela constarem elementos suficientes para determlnar
com seguranga a natureza da 1nfragao argiiida.

A natureza da infracdo imputadé a' Impugnante estd precisamente
delimitada nos presentes autos, sendo que esta dela se defendeu com os argumentos
expostos na fase de relatério e que serdo estudados e averiguados na fase de mérito
desta decisdo. i

Assim, a prépria péca impugnatéria, aliada aos demais elementos que
compOem a autuacdo em tela, demonstra que ndao houve qualquer cerceamento ao
amplo direito de defesa que encontra-se resguardado nos presentes autos.

Destaque-se que, na lavratura do Auto de Infragdo foram observados, além
dos requisitos previstos no citado artigo 58 da CLTA/MG, o artigo 142 do Cédigo
Tributdrio Nacional. As infragdes foram expressamente descritas pelo Fisco no
relatério da peca fiscal, tendo sido devidamente apontados os dispositivos tidos por
infringidos, bem como as penalidades impostas.

Verifica-se, por outro lado, que a Impugnante foi regularmente intimada do
Auto de Infragdo, tendo exercido com plenitude seu direito de defesa.

Por todo o exposto entendemos incabiveis as prefaciais argiiidas, nao
devendo, portanto, ser acatada a argiiicdo de nulidade da peca formalizadora do
lancamento, cabendo acrescentar que a questao da sujeicao passiva serd analisada junto
ao mérito das exigéncias.

Do Mérito
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H4 informagdes no presente processo de que o estabelecimento da ora
Impugnante, localizado em Uberlandia/MG, ndo recebe nenhum produto para
armazenagem desde janeiro de 2004.

Junte-se a este fato as informacdes contidas na declaracdo datada de 15 de
abril de 2005, de fl. 23 dos autos, emitida pela empresa G8 Operadora Logistica,
responsavel pelo armazenamento para a Defendente, que tem o seguinte teor:

“A empresa G8 OPERADORA LOGISTICA LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n.° 04.181.104/0001-09, e devidamente
inscrita na Agéncia Nacional de Combustiveis — ANP,
neste ato representando as empresas proprietarias do
CONDOMINIO G8, através de seu representante legal,
declara que:

A empresa ARCO DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA., ndo armazenou combustiveis no periodo de
Janeiro de 2004 até a presente data. (....)”

Frise-se pela importdncia que 'a Declaragdo acima citada encontra-se
presente nos autos antes da Impugnacgdo, ou seja a Defendente poderia’te-la refutado ou
apresentado outra declaragcdo em sentido contrario.

Esta declaracdo deixa claro que | os' documentos ‘€mitidos pela ora
Impugnante no correspondem & efetiva operagdo o que os‘torna iniddneos, nos termos
do.inciso II do artigo 134 do Regulamento do ICMS, citado no Auto de Infragao, e que
passamos a trans:crever em sua redacao vigente a época da autuagdo, in verbis:

“Art. /134 - Considera-se inidbneo o documento
= fiscal:
IT - nao engquadrado nas hipdéteses do artigo

anterior e com informacdes que ndo correspondam a
real operagdao ou prestacgao”;

Importante destacar que o Auto de Infragcdo cita também o artigo 39, §1° da
Lei n.° 6.763/75 que assim dispde:

"Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serao definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas:

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributdria, fazendo prova
somente em favor do Fisco, considera-se:
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IT - iniddéneo o documento fiscal:

a) ndao enquadrado nas hipdéteses do inciso
anterior e com informacdes que ndo correspondam a
real operacgdao ou prestacao;

Portanto, cumpre ressalvar que os documentos emitidos e apresentados a
Fiscaliza¢do, bem como aqueles trazidos aos autos junto a Impugnacdo, nao espelham,
tampouco comprovam eficazmente as afirmativas da defesa.

Some-se ao ja exposto o teor do Comunicado do Promotor de Justica de
Defesa do Consumidor, transcrito na integra as fls. 19/22, do qual se extrai o seguinte
trecho:

“Assim, tendo em vista que a Distribuidora |ja possui
histérico de irregularidades junto ao PROCON e ao Fisco
Estaduais, por outros--fatos, ocorridos envolvendo o
comércio de dlcool combustivel e a situacao, nominimo
suspeita (...) foi requerida por esta, a coleta de amostras
dos produtos transportados, e sua posterior andlise em
~laboratério, prevenindo, assim, possivel lesGo aos
consumidores mineiros. -

..........................................................................................

“..considerando que Arco Distribuidora de Petréleo
Ltda.,, acima qualificada, colocou no mercado de
consumo, produto impréprio ao uso e consumo {(...)”

Assim, pelas _provas dos autos verifica-se que a mercadoria ficou apreendida
no posto fiscal pelo PROCON ESTADUAL que instaurou processo administrativo por
estar a mesma fora da especificacdo legal de qualidade .

Nesta linha, tendo em vista estar o Auto de Infracdo devidamente
constituido nos termos da legislacdo tributdria estadual aplicdvel a matéria, bem como
dentro das orientacdes da DGP/SUFIS e reforcado pela anédlise do produto efetuada
pelo PROCON ESTADUAL, de que o mesmo estava fora do padrao de qualidade,
respeitados os limites do julgamento administrativo ndo resta outra conclusio sendo a
manuten¢do do lancamento em sua integralidade.

Cumpre repetir que o caminhdo-tanque foi visto pelo fiscal autuante
entrando em rota alternativa ao posto fiscal de Igarapé (extravio), e, no momento da
abordagem, foram apresentadas notas fiscais cujo remetente encontra-se localizado em
uma sala comercial (fls. 08/09 e 67 dos autos).

Ademais, ndo € explicado nos autos o fato das notas fiscais objeto da
autuacdo terem sido emitidas em Uberlandia/MG e o boletim de conformidade que
atesta a qualidade do produto ter sido elaborado pelo Laboratério Vulcano.
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Nao vemos tampouco sustentacdo para o argumento da Impugnante de
exclusdo do pdlo passivo do transportador, pois a responsabilidade tributdria a ele
imputada € decorrente da aplicacdo da legislacdo tributdria vigente.

N3o merece acolhida também o argumento de que a utilizacdo de
documento inidoneo diz respeito exclusivamente a Coobrigada e que desta forma ndo
pode ser estendida ao transportador, para excluir-se de sua responsabilidade tributdria,
uma vez que a sua condi¢ao de responsavel solidario é decorrente de lei.

Por derradeiro, destacamos que as multas foram aplicadas nos termos da
legislacdo estadual, sendo que o tipo nelas descrito estd em perfeita consonancia com a
conduta imputada a Impugnante. Ademais, o Conselho de Contribuintes ndo € o foro
préprio para discussdo das questdes de inconstitucionalidade por expressa vedagao
regulamentar constante do artigo 88 da Consolidagdo da Legislacdo. -Tributdria
Administrativa do Estado de Minas Gerais — CLTA/MG.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento'do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade, em rejeitar a argiiicio de nulidade do Auto de Infragfio. No
mérito, também 2 unanimidade, em julgar procedente 6 lancamento. Participaram do
julgamento, além da signatdria, os Conselheiros’ José Eymard Costa (Revisor), Luiz
Fernando Castro Tropia-e’Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessées, 06/09/06.

| _Luciana Mundim de Mattos Paixao
i Presidente/Relatora

Immp/vsf
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