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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS - LOCAL DA
OPERACAO. Restando caracterizada a importacio de mercadorias do exterior por
estabelecimento situado noutro Estado, mas com prévia destinacao a'estabelecimento
mineiro, conforme contrato de fornecimento anteriormente firmado entre Autuada e
Coobrigada, é MG o sujeito ativo do ICMS incidente, porquanto responsavel pelo
recolhimento o destinatario final (Autuada), nos termos do art. 33, § 1°,1,i.1.1 e i.1.3,
da Lei 6.763/75./ Crédito tributario, retificado pelo proprio Fisco, excluindo a Multa
Isolada inicialmente aplicada, capitulada no art. 55, XXVIII, da Lei 6763/75, além da
adequacio das aliquotas aplicadas. Exigéncias fiscais parcialmente mantidas.
Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO -

Versa a presente autuagdo sobre importacdo indireta de bens/materiais do
exterior, previamente destinados a Minas Gerais, sem o recolhimento do ICMS devido
para este Estado.

A Autuada, CTBC CELULAR S/A, pretendendo a instalagdo de uma rede
de telefonia GSM, abrangendo MG, GO, MS e SP, contratou, em 10 de setembro de
2004, com a Coobrigada, Huawei do Brasil Telecomunicacoes Ltda., o fornecimento
de equipamentos e, com Huawei Servicos do Brasil Ltda., a aquisi¢ao de softwares e
a respectiva prestacao de servigos de instalacdo e manutengdo (estas duas estabelecidas
no Estado de Sao Paulo).

A primeira contratada, em vez de importar tais bens diretamente do exterior,
utilizou-se, para tanto, da empresa SAB SP TRADING COMPANY S/A (que figurou
como importadora nos documentos de importacdo), estabelecida no Espirito Santo, a
cuja UF, afirma-se, teria sido recolhido o ICMS da importacao.

Concebendo devido o ICMS incidente pela importagdo a MG, o Fisco
autuou a contratante, estabelecendo coobrigacdo a fornecedora, estando a exigir o
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imposto, a aliquota de 18%, Multa de Revalidacao (50%), Multa Isolada (10 %) e juros
moratdrios.

Inconformadas com as exigéncias fiscais, Autuada e Coobrigada
apresentam, tempestivamente, através de procuradores regularmente constituidos,
Impugnacdes as fls. 202/223 e 274/305, respectivamente, contra as quais o Fisco se
manifesta as fls. 459/477.

Ap6s impugnacgdo, o Fisco houve por bem alterar o crédito tributério, para
excluir a Multa Isolada e incluir algumas notas fiscais antes ndo apresentadas pelo
sujeito passivo, adequar a 7% e 12% as aliquotas para algumas mercadorias, em
respeito a legislacdo, e abater o valor de ICMS recolhido a titulo de diferencial de
aliquota (fls. 340/388).

Apés ter vista dos autos, a Coobrigada adita sua impugna¢do as- fls.
396/408, oportunidade em que promove a juntada dos documentos de fls| juntando
documentos de fls. 409/455.

A Auditoria Fiscal, através de r-parecer 'de fls. 480/491, opina pela
procedéncia parcial do lancamento, conforme demonstrativio acostado a fl. 344.

A 2.* Camara-de Julgamento, em sessao realiiado no dia 17/03/06,'exara o
despacho interlocutério de fl. 493, que resulta na manifestacdo da Coobrigada as fls.
499/500,najuntada dos documentos de fls. 501/518 e na manifestacao fiscal de fl. 522.

A |Auditoria Fiscal, através do parecer de fls. 524/526, ratifica seu
posicionamento | anterior, opinando 'mais uma vez pela procedéncia parcial do
lancamento, nos termos do demonstrativo de fl. 344.

DEciIsAo &

Observacao Inicial:

Ressalte-se, inicialmente, que os fundamentos expostos nos Pareceres da
Auditoria Fiscal (fls. 480/491 e 524/526) foram os mesmos utilizados pela Camara para
sustentar sua decisdo e, por esta razdo, passardo a compor o presente Acorddo, salvo
pequenas alteracoes.

Mérito:

Em 10 de setembro de 2004, Autuada (CTB Celular S/A), Coobrigada
(Huawei do Brasil Telecomunicacoes Ltda.) e Huawei Servicos do Brasil Ltda.
(estas duas ultimas estabelecidas no Estado de Sao Paulo) firmaram contrato
(CONT/CEG/023/2004) no valor de R$ 56.502.745,00, segundo o qual a segunda
forneceria a primeira equipamentos para instalacdo de uma rede de telefonia GSM,
abrangendo MG, GO, MS e SP.

Equipamentos no valor de R$ 36.183.388,00, compreendendo instalagoes
em todos estes Estados, deveriam ser adquiridos pela Coobrigada diretamente de sua
matriz chinesa, sendo que os softwares e servicos de instalacdo e manutencdo dos
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equipamentos ficariam a cargo da Huawei Servicos, conforme contrato anexado as fls.
15/20 (parte) e 226/248 (completo).

A Coobrigada, em vez de importar tais equipamentos € materiais
diretamente do exterior, utilizou-se da empresa SAB SP TRADING COMPANY S/A,
que figurou como importadora nos documentos de importagao (fls. 24/55), estabelecida
no Espirito Santo, a cuja UF, teria sido recolhido o ICMS da importacao.

Cabe ressaltar que nem todos 0s materiais e equipamentos se destinavam
previamente a MG, ja que parte ficaria em SP, outra iria para GO e uma terceira para
MS.

Materiais e equipamentos foram desembarcados em Viracopos, Campinas —
SP, e dali remetidos para a EADI-II — SILOTEC, no ES, onde desembaragados.
Supostamente vendidos pela SAB para Huawei do Brasil Telecomunicacées Ltda.
(Coobrigada), que os forneceria a Autuada, para instalacdo nos citados Estados, foram
remetidos diretamente do ES para MG, com notas fiscais por conta e ordem da
fornecedora (Coobrigada), sendo que diversas dessas remessas tiveram intercepta¢ao
fiscal no transito, com formacdo de Avulso de Conferéncia destinado/a DF/Uberlandia
(fls. 121/200). | '

A fornecedora dos equipamentos e materiais emitiu notas fiscais de venda
para a CTBC, notas estas de operacdo interestadual, sendo que o Fisco tomou daquelas
que remétiam equipamentos/materiais especificamente destinados a instalagio em MG
para, utilizando-se da base de cdlculo nelas destacada, exigir o imposto acrescido da
MR e da Multa| Isolada (por falta/de emissdo-de nota fiscal de entrada). Cépias das
notas encontram-se as fls. 56/100 ¢ 381/388.

_ Entendeu o ‘Fisco que a real importadora era a Autuada e que a Minas
Gerais deveria ter sido recolhido o ICMS referente aos itens que para este Estado se
destinavam, a vista do que elaborou a planilha de fl. 07, substituida pela de fl. 342/343.

A andlise da controvérsia estabelecida centra-se basicamente em trés
aspectos: fundamento juridico das exigéncias, sujeicao passiva e base de célculo.

Os dois primeiros encontram-se, de certa forma, interligados.

E indiscutivel, a teor do texto constitucional (art. 155, § 2°, IX), abaixo
transcrito, repetido na LC 87/96 (art. 2°, § 1°, I) e na Lei 6.763/75 (art. 5°, § 1°,5), a
incidéncia do ICMS na operagao de importacao de bem/mercadoria do exterior.

“Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

(...)
IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda gque nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigco prestado no
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exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatdrio da
mercadoria, bem ou servigo;” (G.N.)

A primeira dificuldade que se apresenta € a determinacdo do sujeito ativo do
tributo. Pela CF, € o Estado onde se situar o estabelecimento destinatario da mercadoria
ou do servico. Este destinatdrio hd de ser ndo necessariamente o estabelecimento que
tiver efetuado a importagcdo, mas que, quando dela, como tal (destinatdrio) se
apresentava com animo de permanéncia.

A LC 87/96, cumprindo seu papel de solver conflitos de competéncia,
tentou resolver o impasse, determinando o local da operacao, para efeito da cobranga
do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel:

“Art. 11 - O local da operagao ou da prestagao, .para |0s
efeitos da cobranca do imposto e definicéao do
estabelecimento responsavel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem;

7 J

(...) . [ :

. |

d) importado do exterior, o'do estabelecimento onde ocorrer
a entrada fisica;”

Essa entrada fisica ndo pode ser simploriamente entendida como aquele
local de mero transito da coisa importada (portanto, sem o animus de permanéncia ou
de inclusdo em estoque para revenda), de onde serd remetida “de imediato™ para o real
destinatério, que a mandara importar ou a quem previamente se destinava.

, O art. 33,§ 1° 1,4.1.1/e i.1.3 da Lei 6.763/75 precisa esse local de operagao
para defini¢do do sujeito_ativo e do responsdvel:

“Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao recolhidos no
local da operacgédo ou da prestagao, observadas as normas
estabelecidas pela Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operagdo ou da prestagdo, para
os efeitos de pagamento do imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacao;

(o)

i.1.3. destinatdrio da mercadoria ou do bem, gquando a
importagdo, promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacgao, esteja previamente
vinculada ao objetivo de destind-lo aquele;”
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Essa € a legislacdo em que se alicercam as exigéncias fiscais, acrescida da
Instru¢@o Normativa SLT/SRE/SCT n.° 3/01:

“Art. 12 - E elemento necessario & comprovacdo da
ocorréncia de operagao de importagdao indireta, dentre
outras, a constatacao, pelo Fisco, de uma das seguintes

ocorréncias: (...)

IX - comprovacao de existéncia na mercadoria ou embalagem
de qualquer identificacao prépria, selo, etiqueta
internacional ou outra, que demonstre destino final o

contribuinte mineiro;

(...)

XII - existéncia de previsdao de destino de mercadoria da
Zona Primdria ou Secunddria diretamente ao contribuinte
mineiro, em contrato particular firmado entre a Comercial
Importadora ou Trading Company e o impertador indireto,
mesmo localizado em outro Estado;” (G:N.)

Segundo a documentag@o presente nos autos, parte da mercadoria importada
que constou das notas fiscais objeto da agdo fiscal previamente se destinava a Minas
Gerais.

Os fatos qué caracterizam a preévia destinacido de -parte das
mercadorias ao estabelecimento mineiro autuado estio detalhadamente narrados
nos itens 6.2 a 6.4, do Relatério Fiscal anexo ao Auto deInfracio (fls. 05/06).

Podetse afirmar que a importacdors6 se fez para cumprimento do contrato
CONT/SEG/023/2004 anteriormente mencionado.

O Fisco ndo'se preocupou com o que se destinava a outros Estados, porque
seu entendimento € o de que a eles cabe o ICMS pela importagdo respectiva.

A fornecedora tem como sécia quotista majoritiria HUAWEI TECH.
INVETMENT CO. LTD, empresa estabelecida na Republica Popular da China, em
verdade a exportadora dos equipamentos e materiais a serem fornecidos a Autuada.

S6 esse fato basta a colocar em cheque a afirmativa da Coobrigada, de que
adquirira tais “mercadorias” jd nacionalizadas, portanto, no mercado interno,
diretamente da Trading, SAB, do ES, para revendé-las a CTBC.

Ininteligivel se afigura a qualquer pessoa de bom senso que uma empresa,
necessitando adquirir “coisas” de sua sécia majoritdria, peca que terceiro o faca em
nome proprio e agregue margem de lucro, para depois desta compré-las, a ndo ser que
algum embuste ai se instale. Admissivel, sim, seria que a fornecedora, ndo possuindo
know how e autorizacio especificos, se utilizasse de servicos de terceiro para proceder
a importacao.

Ao que se afigura, a Coobrigada é a real importadora, executando a
operacdo por intermédio da empresa capixaba, mas com a prévia destinacdo de
fornecimento a CTBC.
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Para o Fisco, a remessa das mercadorias importadas até o estabelecimento
da empresa capixaba, inclusive figurando esta oficialmente como importadora, sé teve
por escopo beneficiar-se do FUNDAP.

Fundamental é a certeza da prévia destinagdo de parte da importacdo a
Minas Gerais, que se comprova niao sé pelo contrato firmado em 10/09/04 (as
mercadorias foram importadas a partir do dia 25/09/04), mas até mesmo por etiquetas
colocadas em embalagens para o transporte internacional, como as que podem ser
vistas as fls. 21/23.

O objeto da acdo fiscal ndo € determinar com precisao quem € o importador
direto, se a Autuada ou se a Coobrigada, mas direcionar ao verdadeiro sujeito de direito
o imposto decorrente da importagdo e determinar quem por ele é o responsével.

Tanto a Autuada, quanto a Coobrigada, intentam excluir-se do p6lo passivo
obrigacional. A primeira, alegando que nada importou e que o responsavel pelo tributo
€ o importador. A segunda, asseverando que também nada importara, mas adquirira as
mercadorias no mercado interno para fornecimento-a CTBC}

Materialmente, quem procedeu a importagdo indireta, ou seja, utilizando-se
da Trading, foi a Coobrigada, porque precisava das mercadorias ‘para forhecer a
Autuada, em cumpriménto ao contrato com esta, firmado. Todavia, pela legislagdo
acima transcrita, o-local da operagdo; para efeito de se'determinar. o sujeito ativo do
direito-ao TCMS ¢ o responsavel pelo seu pagamento, hd de ser o do estabelecimento
destinatdrio final, ou seja, da CTBC em MG. Isso quer dizer que Minas Gerais tem
direito ao imposto e deve ser pago pela Autuada:

| Quaﬁto a Coobrigada, sua inclusdo no pdlo passivo decorre da norma
contida no art. 21, XII, daLei 6.763/75, verbis:

“Art. 21- S&o solidariamente responsdveis pela obrigacédo
tributéria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto e
acréscimos legais devidos por contribuinte ou responsavel,
quando os atos ou as omissdes dagquela concorrerem para o
nao-recolhimento do tributo por estes.”

O ser ou ndo inscrita como contribuinte do ICMS em MG ndo exclui a
possibilidade da Coobrigada figurar no pélo passivo obrigacional, porque vinculada sua
participacdo em fato gerador do tributo at€é mesmo constitucionalmente previsto como
de direito do Estado da situac@o do destinatdrio da mercadoria importada, no caso, MG.

Isso posto, figura juridicamente correta a elei¢io deste Estado como de
direito ao tributo, como também a eleicdo da Autuada e da Coobrigada para
responderem por ele.

Questdo outra diz respeito a base de calculo adotada pelo fisco para exigir o
ICMS. A Lei 6.763/75 assim estabelece:
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“Art. 6°- Ocorre o fato gerador do imposto:

I - no desembarago aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior, inclusive quando objeto de leasing
de qualquer espécie;”

“Art. 13- A base de cdlculo do imposto é:

I - na hipdétese do inciso I do art. 6°, o valor constante
do documento de importacao, acrescido do valor:

a — do Imposto de Importacgao;
b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;
c - do Imposto sobre Operacgdes de Cémbio;

d - de quaisquer outros impostos, taxas e contribuicées;

e de despesas aduaneiras;”

Acontece que o Fisco ndo dispoe desses.dados. /A triangulagdo promovida
pela Coobrigada praticamente impede que, o-Fisco os conhega. Pfimeiramente fez
parecer que a Importadora era a SAB SP TRADING ' COMPANY! S/A, situada no
Estado do Espirito Santo e que dela tivesse adquirido as mercadorias para forhecimento
a Autuada.

Esta mesma Coobrigada e a Autuada recusaram-se admitir sua inclusdo no
polo-passivo,, todas alegando que ndo ‘efetuaram importacdo, mas que adquiriram os
equipamentos e materiais no mercado, interno, porquanto a verdade pareca outra, quer
se¢ja, no exterior, com utilizacdo dos servicos de importacdo pela Trading.

Foi a'Coobrigada quem alegou emprego indevido de base de calculo, que
teria sido majorada por se tomar-como tal o valor total das notas fiscais emitidas pelo
importador do ES, com agregacdo de margem de comercializagdo, IPI, PIS, COFINS e
ICMS aaliquota de 12%, caracterizando-se iliquidez e incerteza do crédito tributério.

Como transcrito acima, todos os impostos que incidem sobre a importagao
do exterior compdem a base de cdlculo do ICMS. Também o valor do imposto integra
sua propria base de célculo, ora sendo 7%, ora 12%, ora 18%, como aparece na
planilha de fls. 342/343.

Excluindo-se o imposto de 12% e novamente o incluindo com as
respectivas aliquotas, chega-se a uma base de cédlculo superior a adotada pelo Fisco
(15.987.332,29 a 18% + 2.345.837,19 a 12% + 2.749.483,35 a 7% = R$21.082657.83).

Obviamente ndo terd havido agregacdo de margem de lucro pela SAB,
mesmo porque ndo passou de prestadora de servicos de importagdo das mercadorias
necessarias ao fornecimento a CTBC, conforme contrato.

De atentar-se que o autuante apenas tomou da base de calculo que aparece
nas notas fiscais de venda da Coobrigada para a Autuada, conforme cépias as fls.
56/100 e 381/388.
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Importa ainda ressaltar que, uma vez apurado o valor do imposto que
entendeu devido, abateu aquele recolhido a titulo de diferencial de aliquota
comprovadamente recolhido, como se vé na planilha de fls. 342/343.

O procedimento afigura-se correto, porque o que se pretende para MG € o
imposto correspondente a entrada das mercadorias importadas para este Estado, logo, a
parcela recolhida a titulo de diferencial de aliquota, de algum modo o integra.

Do Despacho Interlocutorio — Base de Calculo:

Tentando sanar qualquer ddvida no tocante a base de calculo adotada pelo
Fisco, a 2.* Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 17/03/2006, deliberou
proferir o despacho interlocutério de fl. 493, dirigido a Coobrigada, tendo por objeto:

1) A anexagio aos autos de copias das notas fiscais de Remessa Simbélica= Venda a
Ordem, emitidas por SAB SP Trading Company S/A, destinadas a Impugnante
(Coobrigada), relativas as operagdes de importacao objeto do-Al (DIs 04/0960456-3 e
04/0960457-1);

2) A elaboracdo de demonstrativo, contendo: valor CIF da totalidade das mercadorias
importadas; valor CIF das mercadorias remetidas ao estabelecimento mineiro da CTBC
Celular S/A; despesas.aduaneiras relativas a totalidade das importacdes e, .de forma
proporcional, as referentes as mercadorias remetidas aop estabelecimento mineiro da
CTBC Celular S/A.

Resta patente que a intengdo da 2:* Camara de Julgamento, ao exarar o
interlocutério em apreco, era fazer com que a Coobrigada instruisse os autos com dados
apropriados ao levantamento exato da base de cdlculo do ICMS devido a Minas Gerais
incidente na importagao.

Com esse intuito é que foi solicitada a juntada das notas fiscais de Remessa
Simbdlica - Venda a Ordem relativas as mercadorias que viriam para Minas Gerais.
Esse objetivo, no entanto, niao foi atingido, pois ao carrear cépias das notas de fls.
501/518, a Coobrigada referiu-se a toda a carga daquelas DI, independentemente de seu
destino, o que ndo permite confirmar se se tratavam apenas daquelas previamente
destinadas a MG.

No tocante ao demonstrativo solicitado no item 2 acima, alegou
impossibilidade de fazé-lo, a pretexto de nao ser a real importadora.

Ora, conforme j4 relatado, a fornecedora das mercadorias importadas foi a
empresa HUAWEI TECH. INVETMENT CO. LTD, estabelecida na Republica
Popular da China, sécia quotista majoritaria da Huawei do Brasil Telecomunicagdes
Ltda. (Coobrigada). Com os dados que poderiam ser obtidos junto a sécia chinesa,
acrescidos daqueles que poderiam ser repassados pela empresa capixaba (SAB SP
TRADING COMPANY S/A), a Coobrigada poderia, com facilidade, fornecer todas as
informacdes solicitadas no interlocutério, o que afastaria qualquer divida quanto a base
de cdlculo adotada pelo Fisco.
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Se a Coobrigada concebe ter havido majoracdo de base de cdlculo, que a
apresente. Para o Fisco, ndo hd como identificar perfeitamente o valor da importagao
utilizando-se dos dados das DI's (fls. 24/75), pois que estes ndo discriminam quais
mercadorias se destinavam especificamente para Minas Gerais. Todavia, ha entender
que este valor seja o desembolsado para o fornecimento das mercadorias importadas,
constante das notas fiscais. Em seu favor opera o disposto no art. 148 do CTN, in
litteris:

“Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou
tome em consideracgdo, o valor ou o preco de bens, direitos,
servigcos ou atos juridicos, a autoridade lancadora,
mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou prego,
sempre que sejam omissos ou ndo meregcam fé as declaragdes
ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacao, avaliagao
contraditéria, administrativa ou judicial.”. (G.N.)

Eis, pois admissivel a base de célculo adotada pelo Fisco.

A Coobrigada reclamou também bitributagdo, /porque o lmposto “¢stadual
incidente na importacao terd sido recolhido para: o ES. Nao se trata de bitr butacdo) e
nem de bis in idem. Se o imposto € devido a MG, quem o recolheu!a, outrem
indevidamente poderd ytilizar-se de instrumentos legais para recupera lo. O tributo s6 é
devido a quem de direito.

Assim, o feito fiscal afigura-se correfo, sendo legitimas as exigéncias
fiscais, observada a retificacdo do crédito tributério efetuada pelo Fisco as fls. 342/344.

Diante do exposto, ACORDA a 2.* Cimara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, .em julgar- parcialmente procedente o lancamento, nos termos do
demonstrativo do crédito tributario de fls. 342/344. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou-oralmente a Dra. Daniela Victor de Souza Melo. Participaram do julgamento,
além dos signatérios, os Conselheiros Edvaldo Ferreira e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 08/08/06.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

José Eymard Costa
Relator

17017062%.doc Publicado no Diario Oficial em 5/10/2006 - Cépia WEB 9




