CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.013/06/2* Rito: Sumadrio
Impugnacio: 40.010118027-31

Impugnante: Industria Tecnint de Equipamentos Ltda.
PTA/AL 02.000211369-27

Inscr. Estadual: 179.994508.00-53

Origem: DF/ Pocos de Caldas

EMENTA

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO. Imputaciio Fiscal de descaracterizacio
da isencdo nas saidas de equipamentos industriais destinados a integrar o ativo
permanente da destinataria situada na Area de Livre Comércio da Regidio Norte
(Santana/AP). Corretas as exigéncias de -ICMS e Multa de Revalidacio.
Entretanto, afigura-se incorreta a exigéncia da Multa Isolada capituladal no inciso
VII do artigo 55 da Lei n.’ 6.763/75, uma vez evidenciada a inadequacao do tipo
descrito na citada norma a conduta da Impugnante. Lancamento procedente em
parte. Decisao unianime. T

RELATORIO .

A autuacdo versa sobre a descaracterizacdo da isen¢do do ICMS na saida de
equipamentos industriais < destinados ao ativo permanente do estabelecimento
destinatdrio localizado na Area de Livre Comércio da Regido Norte. A operagio nio se
enquadra nas regras impostas pelo artigo 268, inciso I, Parte 1, do Anexo IX do
RICMS/02 (mercadoria ndo sujeita a posterior industrializa¢cdo ou comercializag¢do).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo, capitulada no inciso II do
artigo 56 da Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso VII, da
mesma Lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente por seu representante
legal, Impugnacao as fls. 09/12, aos argumentos que se seguem em resumo:

- como determina o RICMS/02 estd inscrita, bem como seu cliente, junto a
Fazenda Estadual de seus respectivos estados;

- seu cliente tem seu estabelecimento em Santana no Estado do Amapa
dentro dos limites pertencentes a regido contemplada pela isencdo dos impostos,
conforme preceitua a legislacdo, ficando descaracterizada a exigéncia de ICMS na
operacao;

- emitiu o documento fiscal que acompanhava a mercadoria, constando
todos os dados do cliente, bem como a discrimina¢do da mercadoria e o transportador;
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- utilizou o campo de “informacdes complementares” do quadro “Dados
Adicionais” do referido documento fiscal para indicar expressamente o valor do
imposto dispensando na operagao;

- no preenchimento da nota fiscal, langcou os valores dos produtos, tanto
parciais, quanto os totais, ja& com a deduc¢do do imposto, desta forma o valor total da
nota fiscal ficou idéntico ao valor total dos produtos;

- apesar do procedimento ser equivocado ndo deixou de cumprir as
exigéncias acessorias de elaborar requerimento dirigido ao Chefe da Administragao
Fazendaria, no qual solicita o visto e arquiva uma cépia da nota fiscal na mesma,
demonstrando sua boa fé e caracterizando que a Administragcdo Fazendaria acatou a
forma de preenchimento da referida Nota Fiscal, pois ndo alertou para o fato da
possivel irregularidade; -

- ndo tentou burlar, agir de mé fé ou mesmo tirar_proveito ou prejudicar a
terceiros, tendo procurado a Administracdo Fazenddria da/ cidade vizinha em Pouso

Alegre que acolheu e assinou a referida Nota Fiseal; [ .

. |
- apresenta quadro para demonstrar que os valores apontados na Nota Fiscal
sdo os valores calculados;com a predisposi¢do de garantir o beneficio ao ddqulrente
das mercadorias, portanto nao houve inten¢ao de fraude. -

Ao final, requer a procedéncia da impugnagdo.

0 Fisco, em manifestagdo de fls. 27/30, refuta as alegagdes da defesa, com
0s seguintes fundamentos:

-a constatagao estd devidamente caracterizada através de simples leitura da
Nota Fiscal n.° 001230 (fl. 05), na qual pode-se concluir que trata-se de Equipamento
Industrial fabricado sob encomenda e que destina-se a empresa “Agro Industrial”, cuja
atividade econdmica é processamento, preservacdo e producao de conservas de frutas;

- a isen¢do pretendida pela Autuada ndo tem cabimento, uma vez que a
destinacdo das mercadorias fere o dispositivo que trata da espécie;

- 0 beneficio previsto no item 50, “a”, Parte 1, do Anexo I do RICMS/02,
observadas as condi¢des estabelecidas no artigo 268, inciso I, Parte 1 do Anexo IX, do
mesmo diploma legal, somente alcanca as remessas de produtos industrializados de
origem nacional para posterior comercializacdo ou industrializacdo nas respectivas
Areas de Livre Comércio;

- a Autuada ndo apresentou argumentos de defesa especifica a rechacgar a
acusacio do uso indevido do beneficio da ISENCAO do ICMS, constatado pelo Fisco
de que as mercadorias ndao se destinavam a posterior comercializacdo ou
industrializagdo, mas sim para incorporar ao Ativo Permanente do estabelecimento
destinatério, fato que materializou a acusacao;
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- a Autuada sustenta, basicamente, o equivoco quanto ao preenchimento da
Nota Fiscal, j4 com deducdo nos precos das mercadorias do valor equivalente ao
imposto dispensado na operagdo, citando, inclusive Consulta de Contribuintes n.°
095/2000, hipétese nao argiiida pelo Fisco, em fun¢do da utilizacio indevida da isencdo
do ICMS.

Por fim requer que seja julgado procedente o langamento.

DEciIsAo

Por meio do lancamento ora em apreciacdo exige-se ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no inciso II do artigo 56 da Lei n.° 6.763/75 e Multa Isolada
capitulada no inciso VII do artigo 55, também da Lei n.° 6.763/75, em face da
imputacgdo fiscal feita a ora Impugnante de ter realizado o transporte de.equipamentos
industriais, para incorporar o ativo permanente do estabelecimento destinatario
localizado na Area de Livre Comércio da Regido Norte utilizando-se indevidamente.do
instituto da isencao do ICMS. ; | .

Portanto, conforme se vé do relatério do Auto'de Infracao (fl. 02), decorre o
presente feito fiscal da-utilizacdo indevida da isencdo na emissdo da Nota Fiscal n.°
001230 (fl. 05), emitida pela, empresa’ora Impugnante, que acoberta uma operagio de
remessa-em-venda para entrega futura de equlpamento 1ndustr1al destinado a empresa
Acai do Amapa Agro Industria Ltda,

Conforme se verifica do documento de fl. 06 (Consulta Piblica ao Cadastro
do Estado do Amapd) a empresa Acai do Amapa Agro Industrial Ltda., tem como
atividade econdmica preponderante o “processamento, preservagdo e produgdo de
conservas de frutas.”~

Ainda analisando-se a Nota Fiscal n.° 001230, objeto da autuagio, verifica-
se que as mercadorias nela descritas referem-se a um equipamento para processar
polpas e/ou produgio de conservas de frutas.

Importante ressaltar que estas premissas ndo foram contestadas pela ora
Impugnante. Ou seja, ndo hd nos autos quaisquer elementos a comprovar que a
atividade da destinatdria das mercadorias seja diferente daquela expressa no documento
de fl. 06 ou que a mercadoria ndo seja um equipamento industrial.

Cumpre entdo, para verificar a corre¢do da utilizagdo da isencdo pela ora
Defendente, verificar se as normas que tratam da matéria, inclusive aquela por ela
citada em sua Nota Fiscal, acobertariam a operacao descrita no referido documento.

Portanto, assim temos a redacdo do artigo 268 do Anexo IX do
Regulamento do ICMS mineiro, in verbis:
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“CAPITULO XXX
Das Operagdes Relativas a Saida de Produtos
Industrializados com Destino as Areas de Livre

Comércio e a Zona Franca de Manaus

Art. 268 - E isenta do imposto a saida de
produtos industrializados de origem nacional com
destino a estabelecimento de contribuinte

localizado nos seguintes Municipios:

I - Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul,
no Estado do Acre; Macapd e Santana, no Estado do
Amapa; Tabatinga, no Estado do Amazonas;
Guajaramirim, no Estado de Rondbénia, e Bonfim e
Pacaraima, no Estado de Roraima, para
comercializacgado ou industrializacgao nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

.................................................

Pardgrafo Unico - A 1isengdo prevista ho caput
deste artigo: : I
I - na hipdétese |do seu’ inciso I, |nao sk |aplica
aos produtos semi-elaborados relacionfados - na
—~Parte 7 do Anexo I; ] !

IT - ndo/ se aplica as saidas de armas e munigdes,
perfume, fumo, bebidas alcdolicas e automdveis de
passageires, relacionados, respectivamente, nos
Capitulos 93, 33, 24, 22 (posicdes 2203 a 2208) e

87 (posicdo 8703), mesmo desmontados ("CKD",

ainda/ que incompletos, exceto ambuléncia), da

| Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema

_ Harmionizado (NBM/SH - com o sistema de

- classificacao adotado até 31 de dezembro de
1996) ;

IIT - fica condicionada a comprovacado da efetiva

entrada da mercadoria no estabelecimento

destinatdrio, na forma deste Capitulo;

IV - somente é aplicdvel se o remetente abater do
preco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operacao, com indicacao
expressa na respectiva nota fiscal.” (grifamos)

Assim do proprio artigo citado na Nota Fiscal n.° 001230, objeto da
autuacdo verifica-se que a isengdo estd condicionada a destinagdo das mercadorias que
deverdo ser posteriormente comercializadas ou industrializadas nas respectivas Areas
de Livre Comércio.

Também nesta linha encontramos o beneficio previsto no item 50, “a”, Parte
I, do Anexo I do RICMS/02, o qual estabelece que, observadas as condicdes
estabelecidas no retro transcrito artigo 268, a isencao somente alcanca as remessas de
produtos industrializados de origem nacional para posterior comercializacdo ou
industrializagdo nas respectivas Areas de Livre Comércio.
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Dentro destes dispositivos regulamentares temos que encontram-se
caracterizadas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao.

Voltamos a frisar que a Impugnante ndo apresentou argumentos de defesa
especificos capazes de invalidar a acusacdo fiscal de uso indevido do beneficio da
isen¢do do ICMS, ja que as mercadorias nao se destinavam a posterior comercializa¢io
ou industrializa¢do, mas sim para incorporagdo ao ativo permanente do estabelecimento
destinatério, fato que materializou a acusacao.

Cumpre ainda ressaltar que em sua defesa, a Impugnante sustenta a
ocorréncia de equivoco quanto ao preenchimento da Nota Fiscal, j4 com dedugao nos
precos das mercadorias do valor equivalente ao imposto dispensado na operagao,
citando, inclusive Consulta de Contribuintes n.° 095/2000. Entretanto, esta ndo € a
acusacdo fiscal tampouco a hipétese argiiida pelo Fisco para sustentacdo do
lancamento.

No que tange a alegacdo da defesa de auséncia de dolo ou'ma fé, dispde.o
artigo 136, do Cédigo Tributario Nacional que; ' [ .

"Art.136- S$alvo disposicao de lei ém contirdrio, |a

~ responsabilidade | por infiragdes a legislacao
tributdria independe da intencdo do "agente-ou do
responsdvel’ e da |efétividade, natureza e extensdo
dos efeitos do atl."

Tal disposicdo est4 presente tambémna CLTA/MG, em seu artigo 2°, § 2°

"Art.; 29- Constitui infracao toda acado ou omisséao
voluntdria ou involuntéaria que importe em
inobservancia, por parte de pessoa fisica ou

— juridica, de norma estabelecida por lei,
regulamento ou ato administrativo de cardater
normativo.

S 20— Salvo disposicgao em contréario, a

responsabilidade por infracgao independe da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensao dos efeitos do
ato.”

Restou portanto, configurado que o imposto era devido na operagdo e
efetivamente, no momento da autuagdo este ndo encontrava-se destacado na Nota
Fiscal, esgotando-se seu prazo de recolhimento nos termos do artigo 89 da Parte Geral
do Regulamento do ICMS.

Entretanto, merece ressalva a exigéncia da Multa Isolada capitulada no
inciso VII do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75.

Para melhor compreensdo do assunto em questio passamos a apresentar
breves consideragdes a respeito do instituto da isenc¢ao tributdria.
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De acordo com o tributarista Luciano Amaro, a

“técnica da isencdo tem notaveis virtudes
simplificadoras; por meio dela, podem ser
excepcionadas situacoes que, pela natureza dos fatos,
ou dos bens, ou das pessoas, ou em funcdo da regido,
ou do setor de atividades etc., o legislador nado quer
onerar com o tributo”.

Segundo este mesmo autor, a isencdo atua no plano da definicdo da
incidéncia do tributo,

“a ser implementada pela lei (geralmente
ordinaria) por meio da qual se exercita a competéncia
tributaria. Suponha-se que o legislador possa tributar
todas as situacoes “y”, mas nao queira’ tributar: as
espécies “y1” e “y2”. Dira entdo; o legislador: “Fica
instituido o tributo “x” sobre 0 grupo de situacoes “y”,

exceto “y1” e “y2”..-As hipéteses excepcionadas nao
compodem, peortanto, o rol de situacoes sobre |o qual
incide o tributo. Trata-se, como se vé, de técnica
~ empregada’ no plano da definicao da incidéncia, para
“via excecao, deixar' fora 'dela as situagdes que o

legislador nao quer tributar.”

Ja.o Mestre Hugo de Brito resume a isen¢do como a “excecdo feita por lei a
regra juridica'de tributacdo’ .

No entanto, para-a hipétese em questdo consideramos que Claudio Borba
apresenta o melhor entendimento do que vem a ser isenc¢ao, in verbis

“A isencao significa a dispensa do
pagamento de tributo devido, e uma vez que ocorra o
fato gerador da-se a incidéncia tributaria e se instaura
a obrigacao tributaria, sem todavia, ser constituido o
crédito tributario, pois o lancamento nao se efetiva.”

Lembramos que a irregularidade apontada nos autos diz respeito ao
descumprimento de obrigacdo tributdria acessoria por parte da Defendente e o fato de
que ela acreditava que a operagdo realizada estaria amparada pelo instituto da isenc¢ao.

Nesta linha, no entanto, verifica-se que a Impugnante cumpriu a obrigagao
acessoria afeta as operacdes discutidas, qual seja, emissdo de documento fiscal para
acobertar a venda da mercadoria.

E de se notar entretanto que os documentos fiscais devem ser emitidos com
o valor correto das transagcdes realizadas. Esta é a obrigacdo que o Fisco entende
descumprida. Para penalizar a Impugnante em relacdo ao descumprimento desta
obrigacdo acessoria o Fisco pretende exigir a penalidade isolada capitulada no artigo
55, inciso VII da Lei n.° 6.763/75.
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Necessdria se faz a andlise pormenorizada do tipo descrito no citado inciso
VII do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75, para verificacdo da perfeita aplicacdo da
penalidade prevista em face da constatacdo de consignacdo em documento fiscal que
acoberta operacdo que acreditava-se isenta de ICMS, de importancia diversa do efetivo
valor da operacdo. Assim temos o texto do citado dispositivo legal:

Lei n.° 6.763/75

“Art. 55 - As multas para as quais se adotardao os
critérios a que se refere os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sao os seguintes:

VII - por consignar em documento fiscal .que
acobertar a operacdo ou a prestacido’ base. |de
cdlculo diversa da prevista pela legisflacédo ‘ou
quantidade de mercadoria inferior a, efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento); do Vvalor da
diferenca apurada; ; ]

Esclarecemos-que o dispositivo acima transcrito estd com a redagdo em
vigor na data do presente julgamento a qual entendemos cabivel a luz das disposi¢des
contidas-no-artigo. 106 do Cédigo Tributdrio Nacional.

A ¢onduta descrita na norma sancionatéria, vigente na data do julgamento, é
a/ consignagao ém documento fiscal de “base de cdlculo diversa da prevista pela
legislacdo”. Neste ponto cabe o questionamento: qual € a base de célculo da operagao
realizada ao abrigo da iseng@o?

Ora, se o proprio ente tributante que tem a competéncia constitucional para
cobrar o-ICMS, abre mao desta faculdade estabelecendo a isen¢ao para a operagdo, nao
ha que se falar em fixagcdo de base de célculo para esta operacdo. Nao hd, quer seja na
Lei n.° 6.763/75 ou no Regulamento do ICMS, base de cdlculo para as operacdes
isentas.

Ademais o mandamento consubstanciado no inciso VII do artigo 55 da Lei
n.° 6.763/75 dita que a penalidade a ser cobrada devera representar 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada entre o valor da base de cdlculo constante do
documento fiscal objeto da autuacdo e o valor da base de cédlculo prevista na legislacao.

Nesta linha como aplicar a penalidade disposta no inciso VII acima
transcrito se nas notas fiscais autuadas a Impugnante acreditava nao haver incidéncia
do ICMS.

Assim quer se analise a norma punitiva por qualquer prisma nado
verificamos como aplicd-la a matéria tratada nos presentes autos.
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Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir a Multa
Isolada aplicada. Participaram do julgamento, além da signatdria, os Conselheiros José
Eymard Costa (Revisor), Luiz Fernando Castro Tropia e Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 02/08/06.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora
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