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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - NOTA FISCAL INIDONEA.
Constatadas saidas de mercadorias, nos exercicios de 2001 e 2002, com a
utilizacio de notas fiscais declaradas inidoneas (paralelas). Parte das saidas foram
arbitradas pelo Fisco, com fulcro no inciso III'do art..53 do RICMS/96, sendo que
a utilizacao do valor médio das operac¢oes realizadas no periodo da apuracao,
conformes notas fiscais inidoneas encontradas, fundamenta-se no inciso IX do art.
54 do RICMS/96. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada,
prevista no inciso X, art. 55, Lei 6763/75, majorada em 50%, por reincidéncia.
Exclusio da majoracio, por inapliciavel ao, periodo. Infracio, em parte,
caracterizada.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
F ISCAL INIDONEO. Constatado o recolhimento a menor de ICMS, tendo em
vista o aproveitamento indevido de créditos do imposto, no periodo de set/03 a
set/04, 'relacionados a documentos fiscais declarados inidoneos pelo Fisco.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao e Multa Isolada, prevista no inciso X,
art. 55, Lei 6763/75, majorada em 50 %, por reincidéncia. Estorno respaldado pelo
inciso V, do art. 70 do RICMS/2002. Exclusao da majoracao, por inaplicavel ao
periodo anterior a 01/04/04. Infracio, em parte, caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - IMPRESSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL. Comprovado nos autos que a Autuada mandou imprimir as notas fiscais
de n° 000551 a 000650 sem autorizacio da reparticio competente, acarretando a
exigéncia prevista no inciso V, art. 54, da Lei 6763/75, vigente a época da
constatacao. Infracao plenamente caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a prdtica das seguintes irregularidades, apuradas
através de verificacdo fiscal analitica, no periodo compreendido entre novembro de
2001 e setembro de 2004:
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1) promover saidas de mercadorias, nos exercicios de 2001 e 2002, com a
utilizagdo de notas fiscais declaradas inidoneas (paralelas). Parte das saidas foram
arbitradas pelo Fisco, com fulcro no inciso III do art. 53 do RICMS/96, sendo que a
utilizacdo do valor médio das operacdes realizadas no periodo da apuracio, conformes
notas fiscais inidOneas encontradas, fundamenta-se no inciso IX do art. 54 do
RICMS/96. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdao e Multa Isolada, prevista no
inciso X, art. 55, Lei 6763/75, majorada em 50%, por reincidéncia;

2) recolher a menor o ICMS, tendo em vista o aproveitamento indevido de
créditos do imposto, no periodo de set/03 a set/04, relacionados a documentos fiscais
declarados inidoneos pelo Fisco, acarretando as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidag¢do e Multa Isolada, prevista no inciso X, art. 55, Lei 6763/75, majorada em
50%, por reincidéncia;

3) mandar imprimir as notas fiscais de n° 000551 a 000650 sem autorizagao
da reparticdo competente, acarretando a exigéncia prevista no-inciso Vj art. 54, da Lei
6763/75, vigente a época da constatagao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente ¢ por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo /as/ fls. [ 163/173,,contra a qual o Fisco, em
manifestacdo de fls. 190/193, refuta as alegacoes da defesa.

—A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 197/205, opina pela procedéncia do
lancamento. ' :

DEciIsAo

Reiterandoe o relatdrio, verifica-se que a autuacio versa sobre a pratica das
seguintes irregularidades, apuradas através de verificagdo fiscal analitica, no periodo
compreendido entre novembro de 2001 e setembro de 2004:

1) promover saidas de mercadorias, nos exercicios de 2001 e 2002, com a
utilizagdo de notas fiscais declaradas inidoneas (paralelas). Parte das saidas foram
arbitradas pelo Fisco, com fulcro no inciso III do art. 53 do RICMS/96, sendo que a
utiliza¢dao do valor médio das operacdes realizadas no periodo da apuragdo, conformes
notas fiscais inidOneas encontradas, fundamenta-se no inciso IX do art. 54 do
RICMS/96. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdao e Multa Isolada, prevista no
inciso X, art. 55, Lei 6763/75, majorada em 50%, por reincidéncia;

2) recolher a menor o ICMS, tendo em vista o aproveitamento indevido de
créditos do imposto, no periodo de set/03 a set/04, relacionados a documentos fiscais
declarados inidoneos pelo Fisco, acarretando as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidag¢do e Multa Isolada, prevista no inciso X, art. 55, Lei 6763/75, majorada em
50%, por reincidéncia;
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3) mandar imprimir as notas fiscais de n° 000551 a 000650 sem autorizacao
da reparticdo competente, acarretando a exigéncia prevista no inciso V, art. 54, da Lei
6763/75, vigente a época da constatagao.

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e
por esta razdo passardo a compor o presente Acdrdio, salvo a exclusdo parcial da
majoracao da Multa Isolada.

1. Quanto a saida de mercadorias com a utilizacio de notas fiscais
inidéneas (paralelas)

Trata-se da exigéncia fiscal referente a constatacdo da prética de promover a
saida de mercadorias com a utilizagdo de notas fiscais declaradas inidoneas (paralelas),
no periodo compreendido entre novembro de 2001 e fevereiro de 2002, infracdo pela
qual sdo exigidos o ICMS, a MR de 50% (cinqgiienta por.cento) e’a MI de 60%
(sessenta por cento) prevista no inciso X c/c § 7° do art. 55 da Lei n° 6.763, d¢ 1975.

A relagdo analitica das notas fiscais inidoneas ¢ o respectivo ICMS |exigido
encontram-se nas tabelas 2 e 3 do Anexo'1 de fls. 19/20.

Observa-se que o Fisco relacionou, na tabela 1 de fls. 18, as 5 (cinco) notas
fiscais autorizadas pela reparti¢io fazendédria competente através da Autorizacio para
Impressio de Documentos Fiscais (AIDF) m° 00.175:050/2001, para efeito de
comparacdo com as 5 (cinco) notas fiscais inidoneas (paralelas) relacionadas na tabela
2/de fls. 19, de mesma numerac¢do e indicando a mesma AIDF, declaradas inidoneas
conforme ato declaratério de inidoneidade n° 13.062.710.00017 de fls. 73.

Ressalta-se que a prova de que tais notas fiscais inidoneas (paralelas) foram
emitidas pela Autuada é o fato de que a caligrafia encontrada na nota fiscal (idonea) n°
000597 de fls. 26 ¢ a mesma encontrada na nota fiscal (paralela) n°000615 de fls. 35.

Dessa forma, uma vez que a AIDF utilizada indica a impressdao de 100
(cem) notas fiscais conforme a tabela 2 de fls. 19, o Fisco procedeu a apuracdo do valor
médio das notas fiscais inidoneas emitidas, e, na seqiiéncia, arbitrou o valor das 95
(noventa e cinco) notas fiscais inidoneas nao encontradas, na forma da tabela 3 de fls.
20.

Verifica-se que para as datas de saida, o Fisco adotou como critério as datas
de saida constantes das notas fiscais encontradas, relacionadas na tabela 2 de fls. 19.

Importante ainda destacar que nenhuma das 5 (cinco) notas fiscais inidoneas
(paralelas) encontradas foram registradas no livro Registro de Saidas, conforme se pode
verificar na cépia de fls. 89/113. Portanto, nem mesmo ha que se falar em qualquer
possibilidade de pagamento em duplicidade do imposto devido pela circulagdo das
mercadorias nelas descrita.
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Assim, uma vez comprovado que as operagdes, a que se referem as notas
fiscais inidOneas, realizaram-se sem a emissao de documento fiscal, o arbitramento
efetuado pelo Fisco esta respaldado pelo inciso III do art. 53 do RICMS/96, sendo que
a utilizacdo do valor médio das operacdes realizadas no periodo da apuracdo com as
notas fiscais inidoneas encontradas estd fundamentada no inciso IX do art. 54 do
RICMS/96.

Além disso, tem-se que o art. 110 da CLTA/MG estabelece que quando nos
autos estiver comprovado procedimento do contribuinte que induza a conclusao de que
houve saida de mercadoria ou prestacao de servico desacobertada de documento fiscal,
e o contrario ndo resultar do conjunto das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Insta registrar que a Autuada ndo se manifesta, especificamente; quanto a
este item da autuagdo.

No tocante ao agravamento da penalidade prevista no inciso X, do art. 55,
da Lei n® 6.763/75, que foi majorada em 50% (cinqiienta por cento), conforme PTA n°
01.000141372-22, verifica-se que, considerando-se os; pressupostos da| lei para
caracterizacdo da reincidéncia (§ 6° do art.'53 da'lei 6763/75), a implementacao de tal
condicdo s6 ocorreu com-a publicacdo da decisdo irrecorrivel na esfera administrativa,
referente ao citado processo, na data de 01/04/2004. T

Dessa forma, deve prevalecer a majoragdo™apenas para as infracoes
cometidas apOs esta data.

Corretas, portanto; as exigéncias fiscais de ICMS, da Multa de Revalidagéo
¢ da Multa Isolada de 40% (quarenta por cento), prevista no inciso X, até a data de
01/04/2004 e apos essa-data com-a majoracdo de 50 % (cinqiienta por cento).

2. Quanto ao estorno de crédito em virtude de estar destacado em
documentos fiscais declarados inidéneos

Trata-se da exigéncia fiscal referente a constatacdo do aproveitamento
indevido de crédito de ICMS, no periodo compreendido entre setembro de 2003 e
setembro de 2004, consignado em notas fiscais declaradas inidoneas, infracdo pela qual
sdo exigidos o ICMS, a Multa Revalidacdo e a Multa Isolada de 60% (sessenta por
cento) prevista no inciso X c/c § 7° do art. 55 da Lei n° 6.763, de 1975.

A relagdo analitica das notas fiscais inidoneas e o respectivo ICMS
estornado encontra-se no Anexo II de fls. 22.

A Autuada alega que todas as operacgdes, cujas notas fiscais correspondentes
foram declaradas inidoneas pelo Fisco, realizaram-se e foram recebidas e escrituradas
pela Autuada, muito tempo antes da autuacdo levada a termo, inferindo que para o
Contribuinte normal torna-se impossivel reconhecer quando um documento fiscal ndo
se encontra revestido de todas as formalidades legais.
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Ressalta-se que os atos declaratérios de falsidade ou inidoneidade decorrem
da realizagcdo de diligéncia especialmente efetuada para a investigagao da real situagio
do Contribuinte e das operagdes por ele praticadas.

Detectada a ocorréncia de quaisquer das situagdes irregulares arroladas no
art. 3° da Resolugdo n° 1.926, de 15 de dezembro de 1989, é providenciado o respectivo
ato declaratério, nos termos do art. 1° da aludida norma legal.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro:

“o ato declaratério ndo cria, nao extingue,
nem altera um direito. Ele apenas determina, faz certo,
apura, ou reconhece um direito pré-existente,
espancando duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam
até a data do ato ou fato por ele declarado ou
reconhecido (ex tunc)”.

Desse modo, verifica-se que ndo € o ato em si que impregna os documentos
de inidoneidade ou falsidade, uma vez que taiS vicios os acompanham desde suas
emissoes, caracteristica que lhes retira toda a eficdcia e validade legal, sendo que a
publicacdo no 6rgdo oficial do Estado de referidos atos declaratdrios visa, tdg-somente,
tornar publica e oficial-uma situagdo pré-existente.

Consta dos autos a copia de fls. 40 relativa a publicag@o no 6rgdo oficial do
Estado do ato declaratério fundamentador da exigéncia fiscal.

Registra-se que referido ato, juntamente com as cdpias das notas fiscais
inidoneas de fls. 49/68, encontra-se acostados aos autos, tendo sido devidamente
publicado em data anterior a do/inicio da acdo fiscal consubstanciada na lavratura do
Termo de Inicio de Acao Fiscal (TIAF) n°® 143280 em 02/08/2005 (fls. 4), pelo que se
depreende que a Autuada dispOs de tempo suficiente para a regularizacdo da situacao,
que, no entanto, ndo ocorreu.

Nesse sentido, a hipdtese em que a publicacdo dos atos declaratérios tenha
ocorrido em data posterior a realizacdo do negécio mercantil ndo exime a Autuada da
sujeicdo as sangdes legais previstas na legislacdo tributéria, tendo-lhe, no entanto, sido
facultado promover o recolhimento do ICMS indevidamente aproveitado,
monetariamente atualizado e acrescido de multa de mora aplicdvel ao recolhimento
espontaneo, desde que assim houvesse procedido antes do inicio de acdo fiscal,
conforme estipulado pelo art. 4° da citada Resolug@o n° 1.926, de 1989.

Vale ainda salientar que a teor do estatuido no inciso V do art. 70 do
RICMS/2002, a dnica hipétese em que se poderia admitir o crédito de ICMS destacado
em documento fiscal falso ou inidoneo seria mediante prova inequivoca de que o
imposto devido pelo emitente fora integralmente pago, prova essa niao produzida pela
Autuada.

Acrescenta-se que ao contrdrio do entendimento da Autuada, o direito ao

7z N

crédito do imposto ndo € incondicional, mas estd subordinado a idoneidade da
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documentacao, conforme preceitua o art. 23 da Lei Complementar Federal n° 87, de
1996, reproduzido no art. 30 da Lei n°® 6.763, de 1975, que determina que:

"Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o

servico, estd condicionado & idoneidade da
documentagdo e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e nas condigdes estabelecidos na
legislacao." (grifo nosso)

Assim, conforme estabelecido na norma acima transcrita, ndo basta para o
aproveitamento regular de crédito do imposto o recebimento das mercadorias referentes
as notas fiscais declaradas inidoneas, conforme exp0s a Autuada, nem mesmd a
escrituracdo das notas fiscais nos livros fiscais, mas, de igual modo, o direito ao crédito
estd condicionado, principalmente, a idoneidade da documentacao.

No tocante a alegacdo da Autuada de que-as operagdes a que se teferem-os
documentos fiscais declarados inidoneos realmente existiram, insta ressaltar ‘que nao
estd em discussdo se as operagdes comerciais a que se feferem citados documentos
fiscais ocorreram ou ndo de fato, mas, sim, a legitimidade da apropriacdo dos!valores
de imposto neles consignados.

No tocante ao agravamento da penalidade prevista no inciso X, do art. 55,
da Lei n° 6.763/75, que foi majorada em 50% (cingiienta por cento), conforme PTA n°
01.000141372-22, verifica-se que, considerando-se os pressupostos da lei para
caracterizacdo da reincidéncia. (§ 6° do art. 53 da lei 6763/75), a implementagdo de tal
condi¢do s6 ocorreu com a publicacao da decisdo irrecorrivel na esfera administrativa,
referente ao citado processo, na data de 01/04/2004.

Dessa forma, deve prevalecer a majoragdo apenas para as infracoes
cometidas apds esta data.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS, da Multa de Revalidagao
e da Multa Isolada de 40% (quarenta por cento), prevista no inciso X, até a data de
01/04/2004 e ap6s essa data com a majoragao de 50 % (cinqiienta por cento).

3. Quanto a mandar imprimir documento fiscal sem autorizacio da
reparticio competente

Trata-se da exigéncia fiscal em virtude da constatacdo de que a Autuada
mandou imprimir as notas fiscais de n° 000551 a 000650 sem autorizagdo da reparti¢ao
competente, infracdo pela qual é exigida a Multa Isolada de 1 (uma) UPFMG por
documento, prevista no inciso V do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 1975.

Verifica-se que consta do rodapé das notas fiscais inidoneas encontradas
(n°s 000603, 000609, 000614, 000615 e 000643 com cbpia as fls. 32/36) a informagao
como se a impressao houvesse sido autorizada pela AIDF n° 00.175.050/2001.
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Entretanto, as cépias de fls. 27/30 das mesmas notas fiscais n°s 000603,
000609, 000614, 000615 e 000643, desta feita idOneas, evidenciam nos autos a
inidoneidade das notas fiscais de fls. 32/36, uma vez que comprovam a existéncia de
um bloco de notas fiscais paralelas com a mesma numeracdo, declaradas inidoneas
conforme ato declaratério de inidoneidade n® 13.062.710.00017 de fls. 73.

Ressalta-se que a prova de que a Autuada € a mandante da impressao de tais
notas fiscais inidoneas (paralelas) € o fato de que a caligrafia encontrada na nota fiscal
(idonea) n° 000597 de fls. 26 € a mesma encontrada na nota fiscal (paralela) n°000615
de fls. 35.

No que concerne ao montante exigido, uma vez que o Fisco encontrou
apenas 5 (cinco) das notas fiscais, tem-se que cabe, in casu, a regra insculpida no §1°
do art. 54 da Lei n.° 6.763, de 1975, pois trata-se de dispositivo que visa apenas
esclarecer o procedimento fiscal a ser empregado na autuacao, como segue:

"Art. 54 - Omissis
J

§ 1° Na hipdtése do ‘ingiso V do caput]| deste
artigo, a multa |serda aplicada considerando-se |a
quantidade confeccionada'de documentos, |conforme

~indicacao/ constante no documento a' que!| o Fisco
teve acessso." ] :

Insta registrar que a Autuada tampouco se mmanifesta, especificamente,
quanto a este item da autuagao.

Assim, também se-afigura correta a exigéncia fiscal de 1 (uma) UPFMG por
documento, prevista no inciso V; do art. 54 da Lei n° 6.763, de 1975, em virtude da
constatacdo de que a Autuada; mandou imprimir notas fiscais sem autorizacdo da
reparticio competente.

No que concerne aos argumentos da Autuada em questionamento a
incidéncia de juros de mora equivalentes a taxa referencial do SELIC, tem-se que ndo
se ird discutir os fundamentos de validade da previsdao expressa do paragrafo tnico do
art. 226 da Lei n° 6.763, de 1975, c¢/c o § 3° do art. 5° da Lei Federal n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Este entendimento € disciplinado através da Resolu¢do do Secretdrio de
Estado de Fazenda n°® 2.880, de 13 de outubro de 1997, a qual determina que:

“Art. 1° - os créditos tributédrios, cujos
vencimentos ocorrerdao a partir de 1° de Jjaneiro
de 1998, serao expressos em reais e, quando nao
pragos nos prazos previstos em legislacao
especifica, acrescidos de multa e Jjuros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custdédia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.”
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Ademais, verifica-se que ndo se inclui na competéncia do 6rgao julgador a
declaracdo de inconstitucionalidade ou negativa de aplicagdo de Lei, decreto ou ato
normativo, a teor do inciso I do art. 88 da CLTA/MG.

Constata-se, portanto, que a Autuada ndo trouxe aos autos, de forma
objetiva, quaisquer apontamentos fundamentados em sua escrituracdo de maneira a
contraditar o levantamento e a demonstrar pontos porventura conflitantes.

Verifica-se, pois, que restaram plenamente caracterizadas as infringéncias a
legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do
Auto de Infracdo em comento, apenas com a ressalva referente ao periodo de aplicacao
da majorag@o da Multa Isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir| a
majoragdo, por reincidéncia, relativa a MI capitulada no ineiso X, qart. 55 da Lei
6.763/75, nas exigéncias dos periodos anteriores a (01/04/2004. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros 'Luiz Fernando Castro- Trépia
(Revisor) e José Eymard Costa. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente| o
Dr. Elcio Reis.

Sala das Sessoes, 18/07/06. |

Luciana,Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

16986062%.doc Publicado no Diario Oficial em 31/8/2006 - Cépia WEB 8




