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EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO - NOTAS FISCAIS
INIDONEAS' -~ ARBITRAMENTO. Constatado transporte de mercadorias
acompanhado 'de documentos/ fiscais declarados inidoneos, acarretando o
desacobertamento da movimentacio das mesmas, culminando nas exigéncias de
ICMS, Multa: de Revalidacdo e Multa Isolada, prevista no inciso II, art. 55, Lei
6763/75. Realizado arbitramento para determinar a base de calculo referente as
notas fiscais ndo apresentadas. Infracio plenamente caracterizada. Lancamento
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre transporte de mercadorias desacobertado de
documentacao fiscal idonea, fundamentada nos fatos contidos no Inquérito Civil N°
34/03 instaurado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e Processo
Judicial n° 01.0504139087-0. O Fisco constatou a utilizagdo irregular de notas fiscais
declaradas inidoneas da empresa Distribuidora de Frios Dubom Ltda. Efetuou
arbitramento utilizando-se as duas notas fiscais apreendidas para se compor os valores
das operacdes referentes a 90 (noventa) notas fiscais nao apresentadas ao Fisco.
Exigéncias de ICMS (12%), Multa de Revalidacdo (50% sobre o imposto) e Multa
Isolada (40%) sobre a base de calculo apurada.

Inconformados, o Autuado e demais Coobrigados apresentam,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacio, em um tnico
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instrumento, as fls. 192/195 dos autos, contra a qual o Fisco se manifesta as fls.
227/232, refutando as alegacdes de defesa.

A Auditoria Fiscal determina a realizacdo da Diligéncia de fls. 235/236, que
resulta na manifestacio do Fisco as fls. 237/239 e juntada de documentos de fls.
240/243.

Intimados da juntada de documentos, Autuado e Coobrigados ndo se
manifestam.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 247/258, opina pela procedéncia
parcial do langcamento para excluir alguns Coobrigados do pdlo passivo da obrigacao
tributdria.

DEciIsAo

Ratificando o relatério supra, verifica-se, que’ a autuacdo versaSobre
transporte de mercadorias desacobertado de documentac@o,fiscal idonea, fundamentada
nos fatos contidos no Inquérito Civil N 34/03 instaurado pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais-e-Processo Judicial n° 01.0504139087-0. O Fisco constatou a
utilizagdo irregular de notas fiscais declaradas inidoneas da empresa Distribuidora de
Frios Dubom Ltda. Efetuou arbitramento utilizando-se as-duas notas fiscais
apreendidas para’ se compor os valores das operacoes referentes a 90 (noventa) notas
fiscais ndo apresentadas ao Fisco, conforme AIDF pertinente. Exigéncias de ICMS
(12%), Multa de Revalidacido (50% sobre o imposto) e Multa Isolada (40%) sobre a
base de calculo apurada.

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e
por esta razao passardo a compor o presente Acordao, exceto entendimento e conclusao
referente a sujei¢ao passiva e salvo pequenas alteragdes.

De inicio, cumpre salientar que a responsabilizacdo tributdria dos sujeitos
passivos encontra-se em total conformidade com a dentncia (fls. 27/31) oferecida pelo
Exmo. Promotor de Justica Dr. Leonardo Castro Maia e recebida pelo Juizo da 1* Vara
Criminal da Comarca de Governador Valadares (fls. 150/151).

Citada dentncia alicerca-se nas condutas tipificadas como crimes contra a
ordem tributdria previstas na Lei n® 8.137/90.

Nesse sentido, a denuncia apresenta-se suficientemente suprida de
informagdes e provas condizentes com as acusagdes criminal e tributdria, estando bem
caracterizadas a autoria e materialidade dos crimes contra a ordem tributdria.

A peca acusatéria do Ministério Pablico apédia-se em farta documentacao e
nos termos de declaragdes dos envolvidos denotando-se, cristalinamente, a
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responsabilidade soliddaria dos sujeitos passivos nas irregularidades ora aqui sob
andlise.

Dessa forma, constata-se que o pélo passivo da obrigacdo tributdria, ora em
comento, ndo deve sofrer qualquer reparo, tendo todos os sujeitos passivos arrolados
concorrido para o cometimento das irregularidades e a supressao do imposto dos cofres

publicos mineiros, nos termos da legislacdao de regéncia, especialmente o inciso XII,
art. 21, da Lei 6763/75:

Art. 21 - S&do solidariamente responsdveis pela
obrigacgdo tributdria:

XII - qualgquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsdavel, quando oS atos-ou |as
omissdes daquela concorrerem para o nao-—
recolhimento do tributo por estesx:

Ultrapassada a sujeicdo passiva, cumpre-deter-se nos aspectos faticos -que
resultaram nas exigéncias fiscais. . ' '

Reitera-se que esta lide foi instaurada tendo em vista o Processo Criminal n°
010504139087-0 e o teor-dos fatos contido no Inquérito Civil n® 34/03, as fls. 39/46
dos autos, que se inicialcom dentincias empenhadas'pelo Sr. José Cardoso Franco junto
ao Ministério Pdblico acerca do envolvimento dos Autuados em crimes contra a ordem
tributdria. '

O Auto de Infracio apresenta a acusagdo, dividida em duas partes, de
transporte de mercadorias desacobertado de documentos fiscais idoneos, tendo em vista
a utilizacdo de notas fiscais da empresa Distribuidora de Frios Dubom Ltda, declaradas
inidOneas. -

A primeira parte relaciona-se com as notas fiscais inidoneas n° 000033 e
000034, apreendidas pelo Fisco.

A segunda, considerando-se que a AIDF n°® 00075081.2000 autorizou a
confecgcao de 100 (cem) notas fiscais e considerando-se que, além das notas fiscais n°
000033 e 000034, apreendidas, foram apresentadas as notas fiscais, em branco, de n°
000019, 000020, 000021, 000022, 000023, 000024 e 000025 e, por fim, considerando-
se que a nota fiscal de n° 000001 ndo é emitida por ser encaminhada a Reparti¢do
Fazendaria para conferéncia (via cega), verifica-se que o Fisco procedeu ao
arbitramento do restante das 90 (noventa) notas fiscais extraviadas, arbitramento esse
levado a efeito consubstanciado pela médias das notas fiscais n° 000033 e 000034.

Verifica-se, nos autos, que a empresa Distribuidora Frios Dubom Ltda
nunca teve estabelecimento no endereco indicado as fls. 13 e 16 dos autos. Seus sécios
de direito eram pessoas totalmente alheias & atividade da empresa, conforme
declaracoes as fls. 53/54; o Contador declarou ndo conhecer os sécios as fls. 59 dos
autos; e, por fim, o Ministério Publico, em Inquérito Civil, concluiu que houve
simulacdo, as fls. 44 dos autos.
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Percebe-se que os responsdveis empenharam-se em dissimular a sujei¢ao
passiva para ndo serem alcancados pela tributacdo do ICMS. Nao obstante, o Fisco,
diante da simulag@o na constitui¢do da empresa Distribuidora Frios Dubom Ltda e o
teor das dentncias do Ministério Publico, concluiu pela responsabilizacdo dos
componentes do pdlo passivo.

O resultado da diligéncia as fls. 235/236 dos autos afasta a alegacdo dos
Impugnantes de que ndo foram levadas ao arbitramento todas as notas fiscais, uma vez
que o teor contido na manifestacio da Policia Federal, as fls. 242 dos autos, ndo
contestado pela Impugnante, confirma a inexisténcia de outros documentos que
pudessem compor o referido arbitramento.

Neste caso, as determinagdes contidas no art. 51 da Lei 6763/75 autorizam o
Fisco a arbitrar o valor das notas fiscais ndo apresentadas da forma levada a eféito:

Art. 51 - O valor das _-operagdes | ou das
prestacdes poderd ser arbitrado pela autoridade
fiscal, na forma que—~@ redulamento/ estalbelecer e
sem prejuizo dasipenalidades cabive;s, quando:

. |

I - o contribuinte n&o 'exibir a fiiscalilzalcdo os

_elementos /necessarios a /comprovacdo do fvalor ‘da
operacao jou/ da prestacao, inclusive mos_ casos de
perda ou [ extrayvio, de livros . ou documentos
fiscais;

ITI - ficar comprovado que os langcamentos nos
livros' e/ou nosi-documentos fiscais ndo refletem o
valor/das operagdes ou das prestacgdes;

III /- 'a operacdao ou a prestacao se realizar sem
s emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado que o contribuinte néo
emite regularmente documentdrio fiscal relativo a
operagdes ou prestagdes gue promove ou que &
responsavel pelo pagamento do imposto.

Inclusive, existia previsao regulamentar de arbitramento no § 4° do art. 194
do RICMS/96 a época da ocorréncia do fato gerador:

§ 42 - Constatada, por indicios na escrituracao
do contribuinte ou gqualquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacgdo de
servigco sem emissao de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade fiscal ©para fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério o prego unitdrio das saidas ou entradas,
ou das prestacdes mals recentes verificadas no
periodo, sem prejuizo do disposto nos artigos 53
e 54 deste Regulamento.

O valor da operagdo foi determinado corretamente, uma vez que o Fisco
dispunha de somente duas notas fiscais preenchidas da empresa Distribuidora de Frios

16881062%.doc Publicado no Diario Oficial em 1/6/2006 - Copia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dubom Ltda, notas fiscais n° 000033 e 000034, além de mais oito ndo preenchidas.
Como foram confeccionadas 100 (cem) notas fiscais, o Fisco calculou uma média entre
as notas fiscais preenchidas e compds o valor das operagdes correspondentes a 90
(noventa) notas fiscais restantes ndo entregues pelos responsaveis.

Assim, retornando-se a data de ocorréncia do fato gerador, estava prescrito
no RICMS/96:

Art. 53 - O wvalor da operacdo ou da prestacao
serd arbitrado pelo fisco quando:

VI - em qualquer outra hipdtese em gque sejam
omissos ou nado merecam fé as declaracdes, os
esclarecimentos prestados ou os documentos

expedidos pelo sujeito passivo ou por _tereceéiro
legalmente obrigado.

Apesar de todas as notas fiscais da empresa Distribuidora Frios Dubom
Ltda terem sido declaradas inidoneas, tal fato nde:impede o Fisco de |retirar-as
informagdes que lhe couberem para compor-o arbitramento, uma vez que o larigamento
€ efetuado e revisto de oficio pelo Fisco quando se comprove que o sujeito passivo agiu
com dolo, fraude ou simula¢@o, nos termos do art; 149, VII do CTN. Assim,|o art. 135
do RICMS/96 autorizava o Fisco a extrair informagdes de documentos inidoneos para
provar a real ocorréncia do fato gerador.

Aalegacdo dos Impugnantes de inexisténcia de geracio de impostos pelo
motivo | de ql'le.' as duas notas fiscais, base do arbitramento, sio de remessa de
mercadoria para armazenamento ;em estabelecimento sediado em outro Estado ndo
procede, pois, haveria dbice desta pretensdo no art. 5, X, do RICMS/96, que prescrevia
a ndo incidéncia do impesto somente nas saidas internas para armazém-geral.

Por outro lado, ndo prospera a alegacdo de conexdo e litispendéncia entre o
Processo Administrativo Tributdrio presente e o Processo Judicial n® 01.0504139087-0
ou a submissao daquele aos resultados deste.

A razdo de ser da litispendéncia como pressuposto processual é a economia
processual e o perigo de julgamentos contraditérios dentro de um mesmo foro.

Extrai-se o conceito de litispendéncia do art. 301 do Cdédigo de Processo
Civil:
§ 12 - Verifica-se a litispendéncia ou a coisa

julgada, quando se reproduz ag¢ao anteriormente
ajuizada.

§ 3° - H& litispendéncia, quando se repete acao,
que estd em curso;

Para que haja repeti¢cdo ou conexao entre acdes hd de se observar se estas se
encontram no mesmo foro.
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A jurisprudéncia emanada do STF dispde que a instauracdo de processo
por crime contra a ordem tributdria ndo deve ser feita na pendéncia de processo
administrativo tributdrio. Assim, o plenédrio do STF decidiu (HC - N° 85463) ndo se
configurar crime tributdrio enquanto ndo for concluido o Processo Tributdrio
Administrativo. Dessa forma, a Suprema Corte brasileira promoveu o trancamento da
acdo penal por auséncia de justa causa, sem que ocorra prejuizo do oferecimento de
nova dentncia ou aditamento, ap6s o término do processo administrativo.

Com a finalidade de se obter uma decisdo administrativa foi formado este
processo para que se apurem os fatos e os responsaveis pelos ilicitos tributdrios que
lesaram os cofres do Estado de Minas Gerais.

Salienta-se, finalmente, que o Processo Judicial n° 01.0504139087-0, nao
pOs fim ao contencioso administrativo nos termos do art. 89, IV da CLTA/MG; uma
vez que os componentes do pdlo passivo ndo ingressaram em_juizo, mas foram
demandados, pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a responderem por
crime contra ordem tributéria.

Dessa forma, estando presentés no Auto de'Infracdo todos os requisitos e
pressupostos necessarios € como os Impugnantes ndo trouxeram nenhum argumento ou
fato que acarretasse sua-modificacde ou anulagdo, conclui-se pela correcdo das
exigéncias fiscais em questao, T

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camata de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langamento. Vencido, em parte, o Conselheiro
Luiz Fernando Castro Tropia (Revisor), que o julgava parcialmente procedente para
excluir os Coobrigados. Participou do julgamento, além dos signatarios e do vencido, o
Conselheiro José Eymard Costa./Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o
Dr. Marismar Cirino Motta.

Sala das Sessoes, 24/05/06.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido jpelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia, nos termos
do-art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o/ voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata a espécie dos autos de constatacdo pela fiscalizacdo de saidas
desacobertadas de documentagdo fiscal idonea, fundamentada nos fatos contidos no
Inquérito Civil 34/03, instaurado pelo Ministério Publico de Minas Gerais, bem como
processo judicial 0105.04.139.087-0, em curso perante a 1* Vara Criminal de
Governador Valadares (MG), pelo que se exige ICMS, MR e ML

Ao proceder a lavratura do Auto de Infracdo, o Fisco entendeu como correta
a inclusdo dos Coobrigados no pdlo passivo da obrigacao tributaria, ao argumento de
que 0s mesmos teriam participacao dolosa na operacao praticada pelo Autuado.

N3o obstante o oferecimento de competente denuncia contra o0s
Coobrigados, certo € que, nos termos da legislacdo vigente, para que 0os mesmos sejam
incluidos na sujeicao passiva do presente feito, necessdria se faz a prova concreta de
sua participag¢do na operacao.

Assim, apesar do oferecimento da mencionada dentincia e da tramitagdao de
processo criminal contra os mesmos, em curso perante a Comarca de Governador
Valadares (MG), ndo se pode imputar a chancela de culpabilidade aos Coobrigados,
sem que antes exista uma condenacdo nesse sentido.
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No caso em comento, o que se percebe é que a fiscalizacdo simplesmente
impds, com critérios proprios, a conduta dolosa sobre as pessoas dos Coobrigados. Ora,
inadmissivel tal procedimento, uma vez que o Fisco presumiu que os mesmos agiram
daquela forma e o dolo ndo se presume, se comprova.

N3ao bastasse este argumento, o proprio Cédigo Civil Brasileiro, em seu art.
1.177, paragrafo tnico, nos ensina a respeito, verbis:

Pardgrafo Unico:

No exercicio de suas funcgdes, o0s prepostos- sao
pessoalmente responsaveis, perante os
preponentes, pelos atos culposes; = perante
terceiros, solidariamente com™ 0 preponentie, pelos

atos dolosos”.
J

Ademais, o proprio Auditor [Fiscal, em seu parecer de [fls. 247|/258, ao
justificar a sua sugestdo de exclusdo de alguns dos Coobrigados do pdlo passivo da
obrigacdo tributdria, comenta que eventuais cometimentos de atos ilicitos envolvendo
os coobrigados Ivani | Perpétuo Frois, 'Nestor Antonio de Freitas Sampaio, José
Roberto_de. Neiva Ferreira,| Evandro Geraldo Frois e Elton Afonso Frois, serdo
esclarecidos no transcorrer do processo criminal,n® 010504139087-0.

Correto, portanto, o entendimento do ilustre Auditor Fiscal, pois, até o
presente momento, ndo existe, qualquer tipo de condenacdo para os citados
Coobrigados, apesar de que, ¢omo ja enfatizado, ter sido oferecida competente
dentincia pelo Ministério Piblico, bem como tramitacio de processo criminal contra os
mesmos, na Comarca de Governador Valadares (MG), processo n° 01.05.04.139.087-0.

Destarte, a reunido de todos os elementos de culpabilidade impostos pela
fiscalizacdo as pessoas dos Coobrigados, ndo pode, “data venia”, se sobrepor a
presunc¢do de inocéncia dos mesmos até o momento de suas possiveis condenagdes.

A vista do exposto, considerando a auséncia de elementos comprobatérios
no sentido de se entender como dolosa a conduta dos agentes, julgo parcialmente
procedente o langamento, para excluir do pdlo passivo da obrigagdo tributdria os
Coobrigados Ivani Perpétuo Frois, Nestor Antonio de Freitas Sampaio, José Roberto da
Neiva Ferreira, Evandro Geraldo Frois, Jairo Ribeiro Janior, Elton Afonso Frois e
Marcos Antonio.

Sala das Sessoes, 24/05/06.

Luiz Fernando CastroTropia
Conselheiro
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