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Impugnante: Embaré Industrias Alimenticias S.A.
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Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Caracterizado, nos autos, importacio de mercadoria por
contribuinte localizado em outra unidade 'da Federaciao com o objetivo prévio de
ser destinada a Impugnante neste Estado, sem contudo recolher o ICMS devido a
Minas Gerais, de acordo com o0s preceitos contidos no artigo 155, § 2°, inciso IX,
alinea "a'", da Constituicao Federal ¢ no artigo 33, § 1° item 1, alinea "i",
subalinea '"i:1.3''" da Lei. n° 6.763/75. Infracdo plenamente caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS e Multa de Revalidacio por ter
o Fisco constatado que o sujeito passivo promoveu importacao indireta de mercadorias,
conforme-DI's anexadas aos autos, deixando de recolher para este Estado o ICMS
incidente na operagdo de importacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 101/109, contra a qual o Fisco se
manifesta as 256/275, refutando as alegacoes da defesa.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 277/286, opina pela procedéncia do
lancamento.

A 27 Camara de Julgamento, em sessao realizada aos 22/06/05, delibera por
exarar Despacho Interlocutério (fls. 287), tendo por objeto solicitar da Impugnante a
comprovagdo do tratamento contdbil conferido ao bem locado frente a locatdria e a
locadora. Solicitou, ainda, a anexac¢do do contrato social da empresa locadora com o
fim de demonstrar a previsao do exercicio de locagdo entre as suas atividades.

A Impugnante comparece as fls. 291/292, juntando os documentos de fls.
293/379.
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O Fisco se pronuncia as fls. 382, aduzindo que a Impugnante nao
acrescentou nenhum fato ou alegacdo que ja ndo tenham sido amplamente discutidos
nos autos.

A Auditoria Fiscal novamente se manifesta as fls. 383/385, analisando o
resultado do Interlocutdrio e ratificando seu parecer anterior.

DEcIsAo

A autuagdo versa sobre importacdo indireta de equipamentos através da
empresa Tetra Pak Ltda., estabelecida em Monte Mor/SP, com o prévio objetivo de
destinar a mercadoria a contribuinte estabelecido em Minas Gerais (no caso, eleito
sujeito passivo), sem efetuar para este Estado o recolhimento do ICMS devido pela
importacdo. Exige-se ICMS e Multa de Revalidacao.

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos

o A o~ | ~
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razdo passam acompor o
presente Acordao. - :

A autuacdo estd-fundamentada no artigo 33, § 1°, item 1, alinea i, subalinea
1.1.3 da Lei 6763/75 e artigg 61, alinea d, subalinea d.3 do RICMS/02, que dispdem
sobre o.-local da’ operagdo para efeitos de cobranca do imposto e defini¢do do
estabelecimento responsavel no caso/de importa¢do de mercadoria do exterior.

Os dispositivos legais mencionados estipulam que o imposto é devido pelo
gstabelecimento’| destinatdrio quando a importagdo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra unidade da Federagio, estiver previamente
vinculada ao objetivo-de destina~la aquele.

A Autuada se defende afirmando que ndo participou do processo de
importagdo e que recebeu os equipamentos através de operacdes de locacdo, conforme
contratos que anexa aos autos (fls. 160/243).

A situagdo fatica evidenciada na documentacdo anexada aos autos pelo
Fisco e pela Autuada indica que a totalidade das mercadorias importadas através das
DI's 04/074185-3 e 04/0829495-1, bem como parte das mercadorias importadas através
das DI's 04/0699061-6, 04/0799216-7, foi remetida diretamente de Santos/SP, onde se
deu o desembaraco aduaneiro, para o estabelecimento da Autuada situado em Lagoa da
Prata/MG.

Copias das DI's e demais documentos relacionados com as operagdes de
importacdo instruem os autos as fls. 08/73. As fls. 95/99 encontra-se demonstrada a
base de cdlculo e a apuracdo do ICMS devido, em conformidade com o disposto no
artigo 43, inciso I, c/c artigo 49 do RICMS/02.

As notas fiscais que acobertaram a remessa para o estabelecimento mineiro
sdo as de nimero 522826, 522829 (fls. 06/07, relativas aos equipamentos c6d. NCM
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8422.40.90 e 8479.89.99 importados através da DI 04/0829495-1); 522827 (fls. 23,
relativa ao equipamento cd6d. 8422.40.90 importado através da DI 04/0741853-3);
522828 (fls. 38, relativa ao equipamento c6d. NCM 8422.40.30 importado através da
DI 04/0799216-7) e 522825 (fls. 57, relativa ao equipamento c6d. NCM 8422.30.22
importado através da DI 04/0699061-6).

Os CTRC:s respectivos encontram-se as fls. 86/87 e trazem a observacdo de
que as mercadorias foram coletadas no Armazém Bandeirante, Santos/SP.

A prévia intencao de destinar a mercadoria ao estabelecimento mineiro esta
devidamente caracterizada nos autos e sequer é questionada pela Autuada. Os contratos
celebrados entre a Tetra Pak Ltda. e a empresa autuada, Embaré Industrias Alimenticias
S/A, cujas cOpias se encontram acostadas as fls. 160/243 dos autos, estabelecem;as
clausulas segundo as quais a Tetra Pak Ltda., na qualidade de locatéria, se compromete
a importar equipamentos predefinidos para fornecé-los a Autuada, na qu hdade de
locadora, para uso em suas atividades industriais.

A cldusula terceira dos contratos estipula,'entre outras condicdes; que| o
valor do aluguel serd determinado no dia do faturamento do equipamento no mercado
brasileiro, pelo seu equivalente em reais, sendo acrescido,de todos os ‘impostos| e taxas
incidentes sobre a operagdo; notadamente IPI, PIS'e COFINS. Outra condi¢ao prevista
€ a corre¢do pelo. IGP-M apé6s 12 ‘meses de vigéncia do contrato ou na menor
periodicidade possivel que porventura vier a ser permitida por lei. A vigéncia do
contrato € de 72 meses, renovando-s¢ automaticamente por periodos de trés anos, sendo
que caso qualquer das partes nao pretenda renovi-lo, deve notificar a outra com
antecedéncia. A partir da prorroga¢ao, o valor do aluguel passard a equivaler a 50% do
valor pago no 72° més.

Tendo emvista o longo prazo previsto nos contratos de locacdo (72 meses),
bem como ‘as condi¢des previstas para prorrogacdo e os valores contratados para a
locacdo, fica evidente que os equipamentos foram importados com o objetivo prévio de
ter toda sua vida util transcorrida no Estado mineiro.

Neste sentido, inclusive, se manifestou o Fisco, demonstrando nas planilhas
que elaborou as fls. 259/260 da Manifestacdo Fiscal, que a situagdo contratada se
equipara ao financiamento dos equipamentos, alcancando valores superiores ao valor
de aquisicdo pela empresa situada no Estado de Sdo Paulo, que seria inteiramente
quitado ao longo do periodo previsto nos contratos para a locagao.

Necessdrio ressaltar os dizeres contidos nas normas legais que regem a
matéria, para verificar se a presente situacdo corresponde a alguma das hipdteses nelas
previstas.

A CF/88 cuida da competéncia tributdria no que se refere ao ICMS,
atribuindo-a aos Estados e ao Distrito Federal, e prevé expressamente a incidéncia do
imposto sobre as operagdes de importagdo:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
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IT - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

(...)
IX - incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria impetrtada |do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinddo
a consumo ou ativo fixo do estabelecimentio, assim
como sobre servigo prestad¢ no exterior,| cabendo
o 1mposto ao Estado), onde estiver situado- o
estabelecimento destinatdrio da mercadorfia ou do
servicgo; |

E prevé mais-adiante, no mesmo pardgrafo, funcdo especifica para a Lei
Complementar: ' .

XII - cabe a lei complementar:
(...)

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definigéao
do estabelecimento responsavel, o local das

= operacgbes relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servigos.

Neste sentido, a Lei Complementar 87/96 (que também por forca de
disposicao constitucional - artigo 146 da CF/88 - tem a fun¢do de dispor sobre conflitos
de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios) determina em seu artigo 11 que o local da operacdo para efeitos da
cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsiavel, no caso de
importacgdo, € o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica das mercadorias.

O alcance desta norma foi delineado de forma mais precisa na legislagdao
ordindria que disciplina a institui¢do do imposto em territério mineiro, restando claro
que a condi¢do prevista na LC 87/96 para determinacdo do sujeito ativo, no caso das
operagdes de importacdo (entrada fisica), deve estar atrelada a outras condi¢des para
que se considere o imposto incidente devido ao Estado mineiro.

Dizem as normas legais mineiras:
Lei 6763/75

Art. 33 - O 1imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operagao ou da prestacao,
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em estabelecimento bancario credenciado ou
reparticao arrecadadora, mediante guia de
arrecadacao, observadas as normas estabelecidas
pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° - Considera-se 1local da operagao ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do

imposto:

tratando-se de mercadoria ou bem:

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover| a
importacao: =
i.1.2 - destinatdrio da mercadoria/ ou |do bém,

quando a importacdo foi [‘promovida par outro
estabelecimento, ainda gue situado em outta
unidade da _Fedéracdo, de mesma titulgridade
daquele ouw gue [,com él¢ | mantenha relagido de
interdependéncia; N |

i.1.3 - /destinatidrio da mercadoria“.ou ‘do Dbem,

quando a / importagdo,/ promovida por outro
estabelecimento, || ainda/ que_.sifuado em outra
unidade/ /da Federagdo,  esteja previamente

vinculada' ao objetivo ‘de destind-la aquele;

i.1.4; - onde ocorrer a entrada fisica da
mercadoria ou do bem, nas demais hipdteses;

RICMS/02:
Art. 61 - O local da operagao ou da prestacao,

para os efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responsdvel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

d - importados do exterior:

d.l1 - o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacgdo, desde que
com o fim de consumo, imobilizacao,

comercializacdo ou industrializacao pelo préprio
estabelecimento;

d.2 - o do estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do bem, quando a importacao for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;
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d.3 - o do estabelecimento destinatadrio da
mercadoria ou do bem, quando a importacéao
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-lo
aquele, ressalvada a hipdétese prevista na
subalinea “d.l”;

d.4 - o do domicilio do adquirente, gquando nao
estabelecido;

(...)

§ 1° - O disposto na subalinea “d.5” do inciso I

do caput deste artigo ndo se aplica a entrada com
fim exclusivo de depdsito.

Os dispositivos legais acima transcritos determinam, pois, a caracterizagao
de "importagdo indireta". Esta ocorre, entre outras situacdes, quando hd a entrada fisica
de mercadoria em estabelecimento mineiro, na hipdtese em que outro estabelecimento,
ainda que situado fora do Estado, tenha promoyido a importagdo e¢ a mercadoria tenha
sido ao primeiro diretamente destinada, mesmo porque ja fora importadal com este
objetivo previamente estabelecido. '

Este ¢ exatamente o caso dos autos, retratado pela documenta¢ao anexada;
observe-se que a norma excepciona as operagdes com fim exclusivo de deposito, que
ndo _se verifica no presente caso. Neste sentido,. reputa-s€ correto o procedimento do
Fisco em efetuar o langamento.

Compde a legislacdo /mineira, também, a IN SLT/SRE/SCT 03/01, que
estabelece os procedimentos a serem observados pelo Fisco quanto ao levantamento de
elementos necessarios-a materializagio dos fatos ocorridos em face das operagdes
triangulares de importagdo que possam configurar importagao indireta.

A situacdo presente encontra identificacdo com as hipdteses descritas nos
incisos VII, XII e XIII do artigo 10 da referida norma legal, que ora transcrevemos:

IN SLT/SRE/SCT N.¢ 03 DE 14 DE NOVEMBRO DE 2001

Corroborando este entendimento, a IN SLT/SRE/SCT
03/01, que estabelece procedimento a ser
observado quanto ao levantamento de elementos
necessdrios a materializacdo dos fatos ocorridos
em face das operagdes triangulares de importacao
que possam configurar importacdo indireta, prevé:

Art. 1° - E elemento necessdrio a comprovacdo da
ocorréncia de operagcao de importagcao indireta,
dentre outras, a constatagao, pelo Fisco, de uma
das seguintes ocorréncias:

I - indicacado de contribuinte mineiro na Fatura

Comercial (Commercial Invoice), especificamente
nos campos do importador ou consignatdrio;
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IT - indicacdo de contribuinte mineiro como
importador, consignatdrio ou destinatdrio no Bill
of Lading - B/L (conhecimento de transporte
maritimo), no Airway Bill - AWV (conhecimento de
transporte aéreo) ou no conhecimento de
transporte rodovidrio internacional;

ITII - informagdo no corpo do conhecimento de
transporte, maritimo, aéreo ou rodovidrio
internacional, de que a destinacao é o Estado de
Minas Gerais;

IV - indicacdo de contribuinte mineiro como
importador ou consignatdrio na Declaracdo de
Importagcao (DI), em seus anexos, ou informacgao

nos "dados complementares" de que o destino final
da mercadoria serd contribuinte mineiro; —

V - indicacdo de —contribuint@ mineilro cgmo
importador (comprador) no Contrato ;de Cémbio ou
na Ordem de Pagamento, ou indicagao a razao
social do contriblinte, mineiro responsdvel pelo
efetivo pagamento, cambiall express§ ne (ofedcpe kel

Contrato de Cambio, " |/ |no campo: outras
especificacdes"; N
VI - indicacdo de contribuinte mineiro na apdlice

de seguro internacional como- assegurado ou
responsdvel pelo pagamento=do prémio;

Vil - pagamento  por contribuinte mineiro de
valores referentes a despesas aduaneiras,
desembarago de mercadoria importada ou seguro;

VIII ~ indicagdo de cldusulas de garantias ou de
estipulacdao do ©&nus da importagao por conta do
importador indireto em contrato particular

firmado entre a Comercial Importadora ou Trading
Company e o importador indireto;

IX - comprovagao de existéncia na mercadoria ou
embalagem de qualquer identificacgao prdpria,
selo, etiqueta internacional ou outra, que

demonstre destino final o contribuinte mineiro;

X - existéncia de relagcdo de interdependéncia
entre as empresas intervenientes e o importador
mineiro, em operacgdao de 1importacao indireta com
destino definido na Zona primdria ou Secundaria;

XI - existéncia de pedido de compra, em qualquer
idioma, direto do estabelecimento mineiro para o
fornecedor estrangeiro, mesmo que dele conste que
a Fatura (Invoice) deva ser emitida em nome da
consignatdria fora do Estado;

XII - existéncia de previsdo de destino de
mercadoria da Zona primdria ou Secundédria
diretamente ao contribuinte mineiro, em contrato
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particular firmado entre a Comercial Importadora
ou Trading Company e o importador indireto, mesmo
localizado em outro Estado;

XIII - existéncia de mercadoria considerada
importada, com inicio do transporte em Zona
primdria ou Secundaria, e destinada diretamente a
contribuinte mineiro, inclusive quando a
totalidade da carga for, mesmo que remetida em
lotes, determinada na Declaragao de

Importagado. (gn)

Os argumentos da Impugnante relacionados com a modalidade de contrato
envolvendo operacdes de locagdo ndo interferem nestas constatacdes, constituindo-se
de contratos entre as partes que ndo tira, da Autuada, a condi¢do de contribuinte ,na
importacdo das mercadorias em questao, tendo em vista as disposicoes da legislagao.

Ao contrdrio, os contratos determinam a importacdo de’ equipamentos
especificos, necessarios a atividade produtiva desenvolvida pela Autuada, que terdo sua
vida util inteiramente transcorrida no estabelecimento mineiro. Apds o tempo, previsto
no contrato para a locagdo dos equipamentos, estes ja estardo inteiramente depreciados,
em conformidade com a legislacdo /comercial e tributdria, e 'a Autbada terd
desembolsado valor equivalente aquele necessario para a quitagdo dos| mesmos,
conforme demonstrou o Fisco nas planilhas que elaborou por ocasido da Manifestagdo
Fiscal. E-de se lembrar que, além disto, 0s proprios contratos estipulam que a Autuada
¢ a_.responsdvel’ pelo pagamento dos impostos incidentes sobre as operacdes de
importacao.

Ademais, é de se ressaltar que o CTN (Cédigo Tributario Nacional — Lei
5172/66) expressamente estabelece em seu artigo 123, que salvo disposigdes de lei em
contrdrio, as convencées particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal
do sujeito passivo das obrigacoes tributdrias correspondentes.

E fato incontroverso, portanto, que as mercadorias importadas entraram no
estabelecimento da Autuada e ali foram utilizadas, caracterizando prévia destinagao, tal
como previsto na legislacdo, o que a torna responsavel pelo recolhimento do tributo ao
Estado mineiro.

Constata-se, portanto, que estdo preenchidos os requisitos contidos nas
normas legais que regem a matéria, para a caracterizagdo de importacdo indireta.
Considerando que para defini¢do da competéncia tributdria, ndo importa o local do
desembaraco aduaneiro, mas sim o local onde esteja situado o estabelecimento
destinatario, assim entendido aquele onde ocorrer a entrada fisica da mercadoria
importada, em sendo ele mineiro, como no caso presente, a Minas Gerais devera ser
pago o ICMS.

Evidenciada a ocorréncia da importacdo indireta preconizada nos
dispositivos legais ja transcritos da Lei 6763/75 e do Decreto 38.104/02 que embasam
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o presente langcamento, o imposto incidente sobre a importagcao € sem divida devido ao
Estado mineiro.

Conforme solicitado pela Egrégia 2* Camara de Julgamento, a Autuada
anexou aos autos copias de documentos contdbeis em que constam os langcamentos
relacionados com as operagdes realizadas com a empresa Tetra Pack Ltda., relativas
aos equipamentos importados através das DI's listadas no Auto de Infracdo (ndo foram
anexados documentos relativos a contabilizacao das operacdes pela empresa Tetra Pack
Ltda.)

As informagdes trazidas aos autos em nada modificam os fundamentos
acima aduzidos quanto a andlise da irregularidade cometida pela Impugnante.

Dessa forma, estando presentes no Auto de Infragdo todos os requisitos e
pressupostos necessdrios € como a Impugnante ndo trouxe nenhum argumento ou fato
que acarretasse sua modificacdo ou anulagdo, conclui-se pela correcao’das exigéncias
fiscais de ICMS e Multa de Revalidacao.

Diante do exposto, ACORDAa 2* Camara de Julgamento do C(‘/IMG, por
maioria de votos, em julgar procedente 0 lancamento. Vencida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixde, que o julgava improcedente, nos termos-da Impugnacao
(fls. 103/109) e documentos de fls. 291/379. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios,-0s Conselheiros Luiz Femando Castro, Tropia (Revisor) e José Eymard
Costa. | ' -

Sala das Sessoes, 15/03/06.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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