CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.036/06/1* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.010115068-06

Impugnante: Lafarge Brasil S.A.

Proc. S. Passivo:  Marcos Luiz Bahia/Outro(s)
PTA/AL 01.000148571-28

Inscr. Estadual: 042.082044.02-59

Origem: DF/ Divinépolis

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CIMENTO - RECOLHIMENTO A|MENOR
DO ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatada a retencao e 'recolhimento| a
menor do ICMS devido por Substitui¢do Tributaria ém operacdes de saida de
cimento, promovidas pela Autuada com destino a. estabelecimento atacadista
mineiro, em virtude de apuracao incorreta da base calculo do imposto, nos termos
do Artigo 172, § 1°, Anexb IX, do RICMS/96, e do Artigo 170, § 1°, Parte 1, Anexo
IX, do RICMS/02. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante, conforme
reformulacao do crédito tributario efetuada pelo Fisco..I.ancamento parcialmente
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre retencdo e recolhimento a menor do ICMS/ST,
apurado apos conclusdo dos trabalhos de verificagdo da exatidao dos valores recolhidos
a este titulo, nas operacdoes com cimento destinadas a atacadistas, no periodo de
novembro/2000 a agosto/2003, constantes da dentincia espontinea protocolada, em
26.07.2004, sob o n. 412817, na AF/Arcos.

Foi exigido ICMS e MR (art.56 II §2° da Lei 6763/75), pela infringéncia
aos artigos: 16 IX e XIII da Lei 6763/75; e 23 do RICMS/02.

Instruiram esta peca os documentos de fls. 02 e 05 a 468, quais sejam:
- Al lavrado em 28.12.2004 e recebido em 06.01.2005 (fls. 03 a 04);
- TIAF n. 10.040001500.20 de 05.10.2004 (f1. 02);

- Dentncia espontanea n. 412817 de 26.07.2004 (fl. 07) — operacdes
ocorridas no periodo de 01.11.2000 a 31.08.2003 com a utiliza¢do de base
de calculo do ICMS/ST inferior a prevista em lei — DAE (fl. 08);
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- intimag@o enderecada a Lafarge Brasil S/A — estabelecimento de Belo
Horizonte (fl. 09-10), de Governador Valadares (fls. 13-14) e de Pouso
Alegre (fls. 17-18) — apresentacdo de NF de saida e das NF de entrada
(provenientes da empresa autuada);

- intimagcdo enderecada a Cia. Materiais Sulfurosos Matsulfur -
estabelecimento de Contagem/MG (fls. 11-12 e 19-20) e de Uberlandia (fls.
15-16 e 21-22) — apresentacdao de NF de saida para conferéncia do preco de
venda ao comércio varejista;

- intimagao da empresa autuada para entrega de arquivos magnéticos (fls. 23
a 24) — operagdes de entrada e saida — recebido em 22.09.2004;

- demonstrativos de ICMS/ST ref. saidas para comércio atacadista —
colunas: dados das NF emitidas pela autuada — dados das NE de saida
emitidas pela destinatdria — calculo do ICMS/ST;

- destinatdria: Cimento Maua S/A — 1E 062,298175.08- 94 (fls. 20-29€ 31-
33) — copia de NF saida (fls. 34 a 60);,

- destinatdria:-Cimento Maud S/A — IE 525.298175.11-42 (fls. 61-69 e 71-
78) — coépia de documentos/saida (fls. 79-124) — coépia-de NF da
_ Lafarge/Pouso Alegre (fls./125 a 155); ;

- destinatdria: Cimento Maua S/A ~ 1E 277.298175.05-60 (fls. 156-158 ¢
160 a 163) — cépia de documentos/saida (fls. 164 a 192);

- destinatdria: Cia. Mat.' Sulfurosos Matsulfur — IE 702.053767.11-89 (fls.
193 a 197 €199 a;/204) — copia de NF saida (fls. 205 a 365) - obs.:
incorporada pela Lafarge;

- destinatdria: Cia. Mat. Sulfurosos Matsulfur — IE 186.053767.03-03 (fls.
366 a 387 € 391 a 412) — cépia de documentos de saida (fls. 413 a 466).

Para os periodos em que as empresas destinatdrias ndo enviaram NF de
saida, foram adotados os precos do periodo imediatamente anterior.

Demonstrativo do crédito tributario (fls. 467 a 468).

Nao se conformando com a imputagdo, a empresa apresentou, regular e
tempestivamente, a Impugnacao de fls. 470 a 479.

Narra, inicialmente, que promove operacdes de vendas, internas e
interestaduais, de cimento originado de seu processo produtivo. E que, para otimizar
estas operagdes, disponibiliza o produto, “em pontos estratégicos do Estado, através de
estabelecimentos do comércio atacadista de empresas do mesmo grupo”.

Explica que “até um dado momento, as operacdes que destinavam o
cimento aos estabelecimentos atacadistas pertencentes ao mesmo grupo empresarial
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da Impugnante eram tratadas como vendas normais, sujeitando-se a todas as formas
de tributacdo, inclusive ST, pois envolviam estabelecimentos de diferentes
titularidades.

Por forca de processos de incorporacdo e posterior alteracdo de nome
social, os estabelecimentos atacadistas envolvidos no Al ora impugnado passaram a
girar sob a mesma razdo social da Impugnante, deixando, por forca da legislacdo, de
se sujeitar ao regime de tributacdo por ST .

Informa que reteve e recolheu o imposto “relativo as operacoes realizadas
até as datas referidas na peca fiscal, pois a partir de datas subsegiientes, estes
estabelecimentos deixaram de se sujeitar a este regime de tributagcdo (...) estas
operacoes passaram a ser tratadas como transferéncias”.

Aduz que, a época, a base de cdlculo do ICMS/ST, nas relagcdes com o
atacadista, coincidia com o preco de venda deste para estabelecimentos varejistas.

Percebendo que se valera de valores.inferiores dos praticados no mercado,
teria refeito os calculos, protocolado deniincia espontinea e recolhido os |valores
referentes a diferenca do imposto e acréscimos legais.

Detalha que; para o célculo’desta diferenca, utilizou os arquivos-do sistema
eletronico de processamento de dados dos estabelecimentos atacadiStas envolvidos nas
opera¢des denunciadas, de onde retirou os precos finais-(na maioria das vezes, na
condi¢do CIF) praticados por estes estabelecimentos, nos mesmos dias. Este seria,
exatamente, o comando do art. 170/§1° do Anexo IX.

Aponta a dificuldade’/de se conhecer o preco efetivamente praticado pelo
atacadista nd¢ pertencente ao; grupo econdmico do remetente e diz que tal foi
reconhecido’ pela legislacio ao determinar a responsabilidade deste segmento do
mercado pelo recolhimento do ICMS/ST nao retido anteriormente (Lei 6763/75, art. 22

§18).

Ressalta que, a partir da publicacio do decreto 43.823/28.06.2004, foi
adotada, como base de cdlculo do imposto, a média de precos a consumidor final,
publicada através de Comunicado SLT n. 01/2004.

Insurge-se contra o fato de que, para verificar a regularidade de seu
procedimento, o agente fiscal contactou os estabelecimentos envolvidos nas operacdes,
mas nao buscou qualquer esclarecimento junto a ora Impugnante.

Afirma que o fiscal autuante majorou indevidamente os precos consignados
nas notas fiscais que lhe foram entregues pelos destinatdrios das mercadorias, da
seguinte forma:

- na maioria dos casos, acresceu ao valor da nota o preco do frete sendo que
ndo tem a Impugnante como saber qual serd o valor do frete no momento da
saida do produto do estabelecimento atacadista;
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- em alguns casos, utilizou precos médios, neles incluidos valores de fretes,
0 que ndo tem amparo legal.

Argti a nulidade do Auto de Infragdo, uma vez que o fiscal ndo definiu,
objetiva e claramente, qual ou quais incorre¢des e/ou irregularidades foram praticadas
pela Impugnante, “ainda que tenha concluido pela existéncia de valores de imposto a
recolher”. Viu-se, assim, prejudicada em seu direito de defesa.

O agente fazenddrio apresentou Manifestacao, juntada as fls. 527 a 530.
Exp0s, sinteticamente, que:

- o trabalho fiscal foi elaborado com estrita observancia a legislacao
pertinente, em especial, art. 170 do RICMS, o qual determina a inclusdo, ne-preco
praticado pelo atacadista, do valor do IPI, frete, carreto e outras despesas; e, ainda, /do
percentual de 20%;

- a Impugnante ndo comprovou a correcdo' de seus cdlculos nem explicou
. 4 [
porque os valores por ela encontrados divergem dos' consignados |[nos documentos
. . , . o A s |
fiscais de saida da mercadoria dos estabelecimentos atacadistas;

- o relatério do Al foi redigido com extrema objetividade e clareza e os
procedimentos' adotados foram detalhados nos quadros anexos.

Entendeu assistir razdo a' Impugnante no tocante ao valor do frete, uma vez
que os valores porventura usados “ndo serdo:a expressio da realidade das operacées
praticadas pelos atacadistas,;jd que: os diversos estabelecimentos destinatdrios estdo
situados em diferentes localidades, caracterizando distancias e valores de fretes
diversificados;: além do que o transporte pode ter se realizado em veiculo proprio dos
adquirentes”.

Concorda, ainda, “no que se refere a forma de cdlculo para apuracdo do
valor unitdrio de cada produto, nas operacdes em que, no valor total da nota fiscal,
esteja embutido o valor correspondente ao reembolso do ICMS-ST, conforme
destacado no campo ‘informacoes complementares (...), e no que se refere a utilizacdo
de preco médio unitdrio, por falta de previsdo legal”.

Promove as alteragdes que considera necessdrias (Retificacdo do crédito
tributdrio — quadros de fls. 531 a 577 — DCMM de fls. 578 a 579).

O contribuinte € intimado, em 31.03.2005 (fls. 581 a 582), e ratifica sua
defesa (fl. 586).

O fiscal apresenta nova Manifestacdo a fls. 587 a 588.

Comenta as alteragdes promovidas no crédito tributdrio, esclarecendo que
foi desconsiderado o pre¢co médio unitério, por falta de previsao legal, passando-se a
adotar o menor pregco praticado nas hipdteses em que houve a pritica de pregos
diversos em um mesmo periodo.
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O processo € enviado a Auditoria fiscal, sendo exarado o Parecer de fls. 598
a 604, concluindo pela procedéncia parcial do langcamento, consoante reformulaciao do
crédito promovida pelo Fisco.

O processo esteve perante a 1* Camara, em 09 de junho de 2006 (fl. 605),
ocasidao em que foi exarado despacho interlocutério, para que o contribuinte:

- comprovasse o pre¢o praticado pelo distribuidor, utilizado na apuracdo do
imposto para fins de dentncia;

- informasse se foram autuados documentos emitidos apds a incorporagao;
- em caso afirmativo, justificasse a inclusdo destes na dentncia.
Foi também determinada diligéncia, para que o fiscal:

- justificasse o preco e a autuagdo de documentos emitidgs apds a
incorporagdo; .

- apontasse o erro do contribuinte na formacao da base de calculo.

O contribuinte foi devidamente intimado, em 27.06.2006 (fls. 608-a.609), e
atendeu ao requerido a fls. 610 a 616. .

Arrolou notas fiscais emitidas por estabelecimentos das empresas “Cia.
Mat. Sulfurosos' Matsulfur” e “Cimento Maud S/A”, apontando os precos unitarios
utilizados para fins de substitui¢do tributdria e informando que, entre uma e outra nota
fiscal ou data de ‘emiss@o, os pre¢os se mantiveram inalterados.

Estes documentos foram apensados as fls. 619 a 775.
Por fim, a Defendente pontuou que:

- a legislagdo, a época, exigia o uso do preco do estabelecimento
destinatério, na data da operacao, como base para o cdlculo do ICMS/ST;

- por ter se valido de precos inferiores a estes, efetuou o recolhimento
complementar do imposto, sob a forma de dentincia espontanea;

- todas as notas fiscais que serviram de base de pesquisa foram emitidas
antes do processo de incorporacao.

O agente fazendario manifestou-se as fls. 777 a 780.
Aduz, sinteticamente, que:

- a empresa valeu-se do valor unitdrio langado nas notas fiscais emitidas
pelas distribuidoras, enquanto o fisco observou o critério de formacdo de base de
calculo determinado pelo art. 170 §1° do Anexo IX;
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- a apuracao da base de calculo teve por fundamento notas fiscais de venda
a varejo emitidas por distribuidores do préprio Grupo Lafarge Brasil, referente as
operagdes com os diversos tipos de cimento comercializados pela industria;

- 0s documentos juntados pelo contribuinte demonstram que ndo existia um
“preco unico praticado”, sendo que, por vezes, o valor utilizado pelo contribuinte, para
o cdlculo do montante denunciado, diverge daqueles lancados nas notas fiscais que
anexa;

- a empresa ja se manifestou no sentido de, no presente caso, ndo existirem
operagdes ocorridas apds a incorporagao.

A esta peca foram anexados os quadros de fls. 781 a 883.

Foi aberta vista ao procurador do contribuinte, pelo prazo de 05 dias (AR de
24.10.2006 — fl. 888), que apresentou a peca de fls. 889 a 890.

Pondera que: : | .

- 0s precos considerados pelo fiscal autuante ndo podem ser acolhidos visto
que ‘“‘comportaram, até mesmo, valores/da propria ‘substituicdo tributdria’ e, também,
valores de frete, praticados pelo atacadista nas operagdes com a sua clientela; que sdo
inteiramente desconhecidos quando das operagoes realizadas pela’ impugnante, com
estes estabe1e01mentos comerciais” ]

- ndo estd correto o valor unitério apurado pelo fiscal, nos quadros de fls.
781-883, como sendo o utilizado pela Denunciante. O fiscal levantou-o a partir da
divisdo do ‘valor da base decdlculo ST’ pela quantidade de produtos, alcangando preco
superior ao unitdrio, uma-vez que a base de célculo incorpora outros valores além deste.

O agente fazenddrio ratifica sua manifestacao anterior a fl. 893.

E o relatoério.

DEcIsAo

Da Preliminar

Muito embora o relatério do Auto de Infracdo se apresente de forma
resumida, os documentos anexados, notadamente os quadros I a XII permitem um
perfeito entendimento da irregularidade apurada pelo Fisco, qual seja, retencdo e
recolhimento a menor do ICMS/ST em decorréncia de utilizacdo de valor de base de
calculo inferior ao previsto na legislacao.

A empresa demonstrou ter compreendido a acusacdo, ao apresentar
argumentos de defesa especificos sobre a matéria, exercendo seu direito de defesa nos
exatos termos da legislacao.
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Assim, ndo se acolhe a preliminar suscitada.

Do Mérito

O presente processo versa sobre reten¢do e recolhimento a menor de
ICMS/ST, em operagdes de saida de cimento destinadas a estabelecimentos atacadistas,
no periodo de nov./2000 a agosto/2003, em decorréncia da utilizagdo de valor de base
de célculo inferior ao previsto na legislacdo aplicdvel a espécie.

O Fisco acolheu as razdes da defesa no tocante a inclusdo dos valores de
frete, por considerar invidvel a apuracdo individualizada por nota fiscal dos valores
relativos ao mesmo, bem como excluiu das exigéncias, os casos em que a forma de
calculo para apuragao do valor unitdrio de cada produto, nas operagdes em que no valor
total da nota fiscal estivesse embutido o valor correspondente ao reembolso do
ICMS/ST, conforme destacado no campo “informacdes complementares”, de acordo
com que preceitua o art. 26 do RICMS/02.

A matéria em apreco era entdo disciplinada pelos artigos 172 § 1°|do Anexo
IX do RICMS/96 e, posteriormente, 170 §1° do Anexo IX do RICMS/02.

~MArt. 172/ -/ A bdse de célculo do imposto’devido
por substituicdo |tributdria é o precé maximo de
venda da [ mercadoria |/a | varejg, fixado pela
autoridade’ federal competente:

§ 1° < Nao havendo a fixagdo do preco maximo, a
base ;de/ cdlculo do imposto, para o efeito de
rétencdo e recolhimento, serd o montante formado
pelo prego praticado por distribuidor ou

= atacadista nas operacgdes com o comércio
varejista, neste preco incluidos o valor do IPI,
do frete, do carreto e das despesas pagas pelo
destinatdrio, ainda que cobrados por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacgao,
sobre o referido montante, do percentual de 20%
(vinte por cento)”.

Compulsando os autos, verifica-se que os precos de partida utilizados pelo
agente fiscal correspondem aos praticados pelos estabelecimentos atacadistas, em suas
operagdes de saida da mercadoria para o comércio varejista, nas datas das operagdes
promovidas pela empresa autuada.

Muito embora a empresa questione os pregos utilizados pelo Fisco, ndo traz
aos autos documentos que possam comprovar suas alegacdes, como ndo aponta
objetivamente um dnico caso em que o preco adotado pelo Fisco esteja incorreto.

Através do confronto entre as planilhas constantes dos autos, nota-se que a
principal divergéncia entre o levantamento do contribuinte e do Fisco consiste na
agregacdo, ao prego praticado pelo atacadista, do percentual de 20% (vinte por cento)
previsto no regulamento mineiro, feita por este, mas ndo pelo primeiro.
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Na maioria das operagdes, a base de cdlculo do ICMS/ST utilizada pela
empresa coincide com o preco praticado pelo atacadista multiplicado pela quantidade
do produto (valor langado na coluna 12 das planilhas de fls. 531 a 574), ou seja, ndo foi
considerada a margem de valor agregado.

Legitimas, pois, as exigéncias fiscais.

Conforme afirma a autuada a fl. 610, a empresa utilizou-se do valor unitdrio
constante das notas fiscais emitidas pelas empresas distribuidoras (fls. 619 a 774), para
apuracdo da base de cédlculo do imposto devido por substituicdo tributdria, referente as
operacgdes objeto da dentncia espontanea, em clara desobediéncia ao disposto no entao
vigente art. 170 §1° do Anexo IX do RICMS/02:

“Art. 170 - (...)

Efeitos de 15/12/2002 a 28/06/2004 -| Redagéao
original: : ;
"§ 1° - Nao havendo® a fixabéo do precgo néximo, a

base de catculo| do imposto, parda o efeito de
retencdo e/ recolhimento,, /sera o montantd fiormado
pelo preco praticado ¥ por distribuidor ou

atacadista nas operagdes com o comércio
varejista, /neste preco’ incluidos o ~valor do
Imposto jsobre Produtos Industrializados (IPI), do
frete, /do' carreto ‘e /das. . -despesas pagas pelo

destinatdrio, ainda gque cobrados por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacéao,
sobre; o /referido montante, do percentual de 20%
(Vinte por cento)."

O critério acima transcrito foi observado pelo Fisco na apuracdo do crédito
tr1butar10 (planilhas de fls. 531 a 534).

Foi apurada a base de célculo do imposto a partir de notas fiscais de saida a
varejo, emitidas pelos distribuidores do Grupo Lafarge Brasil, referentes aos diversos
tipos de cimento comercializados pela industria.

Os documentos juntados pelo contribuinte demonstram que nao existia um
“preco unico praticado”, sendo que, por vezes, o valor utilizado pelo contribuinte, para
o cdlculo do montante denunciado, diverge daqueles langados nas notas fiscais que
anexa a resposta ao despacho interlocutério proposto pela Camara. Demonstram-no os
quadros elaborados pelo fiscal manifestante as fls. 781 a 883.

Assim, ndo tendo o contribuinte conseguido provar a regularidade da sua
apuragdo, impde-se afirmar que o procedimento fiscal e conseqiientes exigéncias
respaldam-se na legislagdo, razdo para a sustentabilidade do feito, conforme
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 531 a 577.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a argiiicio de nulidade do Auto de
Infragdo. Vencida a Conselheira Juliana Diniz Quirino (Relatora), que o considerava
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nulo. No mérito, também por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos termos da reformulacao do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls.
531/577. Vencida, em parte, a Conselheira Juliana Diniz Quirino (Relatora), que o
julgava improcedente. Designado relator o Conselheiro Jodo Alberto Vizzotto
(Revisor). Participou do julgamento, além dos signatdrios e da Conselheira supracitada,
o Conselheiro Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 18/12/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Joao Alberto Vizzotto .
Relator | [

JAV/EJ
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Acoérdao: 18.036/06/1* Rito: Sumédrio
Impugnacio: 40.010115068-06

Impugnante: Lafarge Brasil S.A.

Proc. S. Passivo:  Marcos Luiz Bahia/Outro(s)
PTA/AIL 01.000148571-28

Inscr. Estadual: 042.082044.02-59

Origem: DF/ Divinépolis

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos doart. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida' no acérdao em
g '

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. i ,

Relata o Auto de Infracdo que, apés conclusao dos trabalhos de verificagio
da exatiddo dos valores.recolhidos a titulo de ICMS/ST, nas operagcdes com cimento,
constantes da dentincia espontanea protocolada, em 26.07.2004, sob o n.-412817, na
AF/Arcos, -verificou-se que a empresa efetivou recolhimento a menor do referido
1mposto. '

Foil exigido ICMS e Multa de Revalidaéﬁo (56 1II §2°), pela infringéncia aos
artigos 16 IX e XIII da Lei 6763/75; e 23 do RICMS/02.

Confira-se o texto dos dispositivos arrolados:

Lei 6763/75

“Art. 16 - Sao obrigacgdes do contribuinte:

(...)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos

estipulados na legislacdo tributéaria;

(...)

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributdria”

RICMS/02
“Art. 23 -
Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2005:

Art.23 - 0 contribuinte sujeito a
responsabilidade prevista nesta Secdo devera
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observar, também, as disposic¢des constantes no
Anexo IX'".

Nao € dificil perceber que ndo foi apontada uma obrigacao legal especifica
que possa ter sido desatendida pelo contribuinte, o que leva fatalmente a nulidade do
lancamento, visto que esta omissao o impede de se defender contra eventuais abusos da
Administracao.

Sendo, veja-se.

A ocorréncia, no mundo fenoménico, da situacdo hipoteticamente descrita
na regra juridica como apta a gerar o crédito tributério (tributo e/ou multas), faz surgir
uma relacdo juridica de carater obrigacional, onde a pretensdo € exercida pela pessoa
juridica de direito publico, cabendo o dever de prestd-la ao sujeito passivo, aquele que
praticou a conduta ou se encontrava na situacdo juridica descrita como hipétese |de
incidéncia tributdria.

Nao ocorrendo o adimplemento espontaneo desta obrigacdo — ou dande-ge
aquele por valor inferior ao devido, como se prétende no caso presente —, a mesma sera
exigida de oficio pelo agente fazenddrio através da lavratura de um Auto de Infracdo.

Ora, a lavratura do Auto,de Infragdo, consistindo em um langamento
tributrio - ato administrativo vinculado -, estd adstrito ao disposto no ordenamento
juridice; n@0 podendo dele olvidar, sob /pena de lviolagdo dos principios da legalidade,
da tipicidade, da justica e da seguranca juridica. '

E, sem qualquer sombra de duvida, a correta capitulagdo dos dispositivos
legais supostamente infringidos + dentre estes, os que fixam a forma de obtencdo da
base de célculo do tributo que,se pretende cobrar — é uma exigéncia da legislacdo
mineira (CLTA/MG). In verbis:

“Art. 57 - A Notificacdo de Langamento conterd os
seguintes elementos:

(...)

IV - descrigao <clara e precisa do fato que
motivou sua geragdao e das circunsténcias em que
foi praticado;

V. - citagcdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

(o..)

Art. 58 - 0O Auto de Infracdo deverd conter os

mesmos elementos da Notificacdo de Lancamento”.

A indicacdo é, portanto, imprescindivel a validade do ato do 6rgdo de
fiscalizacao.
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Neste sentido, a li¢do do douto jurista Djalma de Campos:

“No Auto de Infracdo, a autoridade administrativa
devera identificar o infrator, descrever a infracdo com
clareza, indicar os dispositivos legais dados por
infringidos e capitular a penalidade.

(...)

O Auto de Infracao deve conter todos os requisitos e
elementos necessarios ao lancamento para, entre
outras coisas, permitir informacoes seguras ao
autuado e elementos para sua defesa”. (Direito
Processual Tributdrio, Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 56)

No que se refere especificamente a invalidade destes
atos administrativos, é preciso CelsoAntonio Bandeira
de Melo ao afirmar que 'os atos administrativos
praticados em desconformidade com | as prescrigcées
Jjuridicas sdao--inwvalidos. ' A | no¢do de invglidade | é
antitética a ;de conformidade com o Direito (validade)”.
(Curso de Direito Administrativo, 11% ed., Malheiros, p.
~:333-5)

Decorre das citagdes acima que o Auto de Infracdo, formalizador do
lancamento, ndo pode prevalecer se lavrado sem'a necessaria base legal que justifique o
crédito tributdrio — ato administrativo desconforme ¢om o Direito.

No caso concreto,ora analisado, falta a capitulacdo do(s) dispositivo(s) cuja
infringéncia teria'motivado-a exigéncia fiscal.

Conveniente anotar, neste momento, que € vedado a este Conselho a
negativa-de vigéncia de norma estadual.

“Art. 88 - Nao se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaragao de inconstitucionalidade ou
negativa de aplicacdo de 1lei, decreto ou ato
normativo”.

Nao bastasse, tem-se que o mencionado Principio da Legalidade esté
preceituado no art. 5° II da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:
"ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

=1

lei".

Dele decorre que qualquer comando juridico impondo comportamentos
forcados hd de provir de uma das espécies normativas devida e regularmente
elaboradas, a qual deve estar expressamente apontada no auto de lancamento, de modo
a permitir ao contribuinte a formulagao de sua defesa.
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E clara, pois, a ofensa também aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

A demonstrada nulidade do Auto de Infracdo impede a anélise do mérito do
trabalho fiscal.

Pelo exposto, julgo, em preliminar, nulo o Auto de Infracdo, e, no mérito,
improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 18/12/06.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira/CC/MG

JDQ/EJ
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