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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Caracterizada importacao de mercadoria por contribuinte localizado
em outra unidade da--Federacao, com o objetivo prévio de' destina-la ao
estabelecimento da Autuada em Minas Gerais, sem, contudo, recolher o ICMS
devido a-este Estado, de acordo com os preceitos contidos no artigo 155, § 2.°
inciso IX, alinea "a', da Constituicao Federal, no artigo 11, inciso I, alinea ''d"",
daLei Complementar n.° 87/96 e no artigo 33, §1.° item 1, subitem "i.1.3"", da Lei
n.’ 6.763/75. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento
procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido na
importacdo de mercadoria do exterior, desembaragada em outra unidade da Federagao,
previamente destinada ao estabelecimento mineiro. Exige-se ICMS e MR.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as fls. 123 a 131 e 321 a
329, contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 431 a 438 e 443 a 456,
respectivamente.

DEcIsAo

Versa o presente Auto de Infra¢do sobre a exigéncia de ICMS e MR por ter
o Fisco constatado que a Autuada promoveu a importacdo indireta de mercadorias
através da empresa EMC Computer Systems Brasil Ltda, ora Coobrigada, conforme
Declaragdes de Importacdo e demais documentos anexados aos autos, com o prévio
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objetivo de destinar a mercadoria a Minas Gerais, sem efetuar o recolhimento do ICMS
devido pela importagdo a este Estado.

Os documentos constantes dos autos informam o que ocorreu com a
mercadoria desde sua importacdo até a entrada fisica no estabelecimento autuado.

Inicialmente, firmou-se, em 15/09/04, o contrato entre a Autuada e a
Coobrigada (fls. 47 e 640, resultado da Proposta Técnica EMC RJ-124/04 V.6 —
Expansdo dos ambientes de armazenamento instalados na OI de 12/08/04 (Anexo I -
fls. 65 a 75) e na Proposta Comercial EMC RJ — 124/04 V5 de 24/08/04 (Anexo II —
fls. 76 a 90) onde ha descri¢do das mercadorias objeto da autuacao.

Alguns itens dos documentos supracitados merecem atengdo, uma vez que
demonstram claramente que todas as mercadorias importadas o foram com o objetivo
prévio de serem destinadas a Minas Gerais, para serem utilizadas na expansao |de
Armazenamento e Rede San em Belo Horizonte.

Assim reza a CLAUSULA SEXTA-= Item 6.1 — “Do Faturamento | e
Pagamento” (fl. 53) do referido contrato: ' '

(“O faturamento -dos materiais e/ou equipamentos deverd, senipre € em
qualquer caso, ser precedido do respectivo Pedido de Compra-a ser emitido

_ pela CONTRATANTE, sob pena de nao pagamento-do valor dos itens
fornecidos. A CONTRATANTE nao se responsabilizard, em nenhuma
hipétese, pelo pagamento de quaisquer fornecimentos solicitados através de
outros meios.”) (G.N.)

Através desta Clausula, percebe-se claramente que as aquisi¢cdes dos bens e
servicos teriam que ser formalizados exclusiva e obrigatoriamente através do
documento denominado “Pedido de Compra” a ser emitido pela Contratante/ TNL PCS
S/A. Realmente, no corpo e/ou nos ‘“Dados Adicionais” de todas as notas fiscais de
remessa das mercadorias para Belo Horizonte ( NF’s de saida — fls. 98 a 108 ), constam
o n° e os itens do Pedido, além do n® de Referéncia “725/04 — 60797314”.

No ITEM 4 DOS ANEXOS I e II — “Modelo da Requisicao de Compras” —
fls. 72/73 e 83/84, respectivamente, encontram-se a quantidade e descricdo dos
equipamentos necessdrios para a expansdo de Armazenamento e Rede SAN -
Movimentag¢do para BH, comprovando desta forma que os equipamentos importados
seriam destinados a BH.

A “TABELA DE CODIGOS E DESCRICAO DOS PRODUTOS” — fl. 85
contém o modelo, a descricdo, o cddigo de importagdo e a quantidade de todas as
mercadorias que seriam utilizadas e que foram importadas pela Contratada e enviadas a
Autuada, demonstrando claramente que a empresa importadora (Contratada) foi s6
intermedidria na aquisi¢do, ndo destinatdria da mercadoria, ji que os bens importados
tinham por destino, pré-determinado, pessoa diversa daquela que a importou.
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A tabela denominada “PROPOSTA TELEMAR RJ/124 — V4 —* fl. 90
contém: modelo; descricdo da mercadoria; cédigo de importacdo; quantidade; valor
total liquido sem impostos; aliquotas; valores do ISS, ICMS, IPI, PIS e COFINS; valor
total dos impostos; Valor Total com impostos; valor total liquido com PIS e COFINS;
e, valor unitario liquido com PIS e COFINS, demonstrando, mais uma vez, que todas
as mercadorias importadas o foram com o unico objetivo de serem utilizados na
expansdo dos ambientes de armazenamento instalados na OI/TNL PCS S/A, em Belo
Horizonte.

Outro aspecto que merece atengdo, reside na constatacio de que, EMC
(BENELUX) B.V — empresa com sede em Luxemburgo- e EMC CORPORATION -
empresa com sede em Massachussets, Estados Unidos da América — sdo as unicas
socias da sociedade empresaria limitada, EMC Computer Systems Brasil Ltda, com
sede em Sdo Paulo e filiais em Sdo Paulo, Barueri, Rio de Janeiro e Brasilia ( fls.
418/419 ), conforme “Contrato Social de EMC Computer Systems.Brasil Ltda ” e da
26" alteragdo do mesmo, anexado pela Coobrigada, respectivamente, asfls. 406 a414 ¢
415 a 427 do presente. :

De acordo com o art. 4° do referido Contrato. Social ( fl. 419 ), a|sociedade
tem por objeto, dentre outros, : “ a importacdo, a exportacdo, a comercializagdo ¢ o
suporte de grande variedade de softwares e equipamentos para plataformas de
armazenamento de-dados transmitidos por rede, desenhados e fabricados 'pela EMC
CORPORATION;/US e/ou por suas filiadas, subsididrias ou sécias ”. (G.N.) Mediante o
exposto, certifica-se que a empresa paulista EMC 'Computer Systems Brasil Ltda,
indicada no presente Auto, como Coobrigada, é-a empresa brasileira responsdvel pela
importacdao/comercializacao dos produtos fabricados por sua sécia no exterior - EMC
CORPORATION e/ou suas filiadas, subsididrias ou sdcias. Conclui-se, pois, que a
empresa importadora, EMC Computer Systems Brasil Ltda, foi sé intermedidria na
aquisi¢do , ndo destinatdria das mercadorias importadas, ji que, na pratica, o que
ocorreu foi uma importacao por encomenda, por necessidade , por demanda do usudrio
ou consumidor dos bens importados. A empresa paulista EMC Computer Systems
Brasil Ltda foi utilizada para a rotina burocratica, pelo fato da empresa mineira TNL
PCS S/A estar impedida de contratar direto com a empresa americana EMC
CORPORATION e/ou suas filiadas, subsidiarias ou socias.

Na oportunidade cabe ressaltar que, as empresas EMC
CORPORATION/Massachusetts/USA e EMC IRELAND LTDA/Irlanda sdao as
empresas exportadoras dos produtos importados que originaram o feito em questao -
DI n°® 04/0892774-1 / Invoice n°® 418 — fls. 341 a 347; DI n° 04/1033395-0 / Invoice n°
60803131-977947-SC — fls. 349 a 353 ; DI n° 04/1011626-7 / Invoice n° 60789882-
963348-SC — fls. 355 a 360 e DI n° 04/0970985-3 / Invoice n° 515 — fls. 362 a 373.

Oportuno informar ainda que, verifica-se através do SERPRO/Receita
Federal, que a empresa EMC Computer Systems do Brasil Ltda realmente é uma
empresa importadora, e como tal, efetuou importacdes nos meses de setembro e
outubro de 2004 ( 174 DIs / 332 Adicdes ).
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Ap6s andlise destas 332 Adicdes, constata-se que somente as DIs
relacionadas no presente feito, coincidiram exatamente com as mercadorias constantes
das Propostas do Contrato supracitado; ou seja, a mesma descricio, a mesma
codificacdo, a mesma quantidade. Tal fato comprova mais uma vez que, a empresa
paulista, quando importou as mercadorias, ndo o fez com o intuito de revende-las a

clientes diversos, ainda nao conhecidos.

Nao houve fracionamento da carga. As mercadorias constantes das DlIs
foram totalmente remetidas para a empresa mineira TNL PCS S/A, comprovando desta
forma, que as importacdes de tais mercadorias foram efetuadas para o cumprimento do
Contrato previamente firmado entre elas, conforme abaixo demonstrado :

DESCRICAO E QTDE DOS DESCRICAO E QTDE DA TOTALIDADE DOS PRODUTOS / D
PRODUTOS/ CONTRATO FLS 12 A 46 —
FL. 85
MODELO QTDE |[N°DI ADICAO |N° FL | MODELO QTDE
PTA~ !
1- DMX 3000 - M2 -3 1 0409709853 002 23/24 1._- DMX 3000 — i_\/I2 -3 1
2- DMX 2G10 - 1461 104.-—-0409709853 003 24/25/26 2- DMX 2G10 - 1461 ! 104
3- DMX 2G%0 — 1462 104 0409709853 QO3 24/25/26 || 3- DMX 2G10:— 1462 - 104
4- DMX 2G10 - 1468 . 4 0409709853/ 603 | I24/25/26 ' | 4DMX 2G10 - 1468 4
5-DMX - M5 - 81I92 | 2 0409709853 008 ' 3i/32 5- DMX - M5 - 8192 2
6- DMX — M5 — 16384 3 0409709853 008 31/32 6- DMX — M5 — 16384 3
7- DMX — ESCD8 —2 - 0409709853 005 27728 7- DMX - ESCD8 2
8- DMX 2— FC8MO0S 4 0409709853 005 27728 8- DMX 2 — FC8MO0S 4
9- DMX — ACON3P - 50 4 0409709853 009 32/33 9- DMX — ACON3P - 50 4
10- DMX - DELTA 1 0409709853 002 23/24 10- DMX - DELTA 1
11- DMX — SILENCER 3 1 0409709853 004 26/27 11- DMX — SILENCER 3 1
12- DMX- DOCKT 1 0409709853 011 20721 12- DMX- DOCKT 1
13- SYMMOD - 115V 1 0409709853 007 30 13- SYMMOD - 115V 1
14- DMX — PWRMOD 8 12 0409709853 006 29 14- DMX - PWRMOD 8 12
15- ED- UPM- 04- UPG 16 0410116267 002 39/40/41 | 15- ED- UPM- 04- UPG 16
16- ED- 140M- UPG 1 0410116267 001 38/39 16- ED- 140M- UPG 1
17- PC 100M- 50MLC 64 0409709853 010 33/34 17- PC 100M- 50MLC 64
18- DS- M- 1200KT 1 0409709853 001 22/23 18- DS- M- 1200KT 1
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19- PM- ED 140M 1 0410116267 003 42/43 19- PM- ED 140M 1
20- EM- 1007-UPG 1 0410333950 001 45/46 20- EM- 1007-UPG 1
21- DMX2G10- 1461U 24 0408927741 001 12/13/14 | 21- DMX2G10- 1461U 24
22- DMX2G10- 1462U 23 0408927741 001 12/13/14 | 22- DMX2G10- 1462U 23
23- PKG- T5- 30U 3 0408927741 002 15/16/17 | 23- PKG- T5- 30U 3
24- TF- M- T5- 35U 3 0408927741 002 15/16/17 | 24- TF- M- T5- 35U 3
25- SM-SYM- T5- 35U 3 0408927741 002 15/16/17 | 25- SM-SYM- T5- 35U 3

A Carta Magna, ao dispor sobre a incidéncia de ICMS na entrada .de
mercadoria importada do exterior (ainda que destinada a “uso, consumo ou ativofixo”),
elegeu como ente tributante o Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatdrio (artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea “a”, CF/88).

O dispositivo determina que o ICMS inerdira: ! .

"sobre a /entrada de 'mércadoria ! impontada do

exterior (..' cabendo o /imposto ao Estade onde
- e@stiver situado o eéstabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do |sexvigo! (G.N.) .

~ Note-se que o termo utilizado ndo € “importador”; mas “estabelecimento
destinatdrio”, 'donde se infere que o' objetivo da norma’ constitucional é permitir que a
receita oriunda | das importacdes ;destine-se a0 Estado no qual a mercadoria/bem
cumprird o seu fim, no caso, ser imobilizada, e ndo ao Estado no qual foi simplesmente
desembaracada. ‘A andlise’ sisttmica do ordenamento juridico induz a idéntica
conclusdo. 5

A Lei Complementar n.° 87/96, em seu art. 11, I, “d”, estabeleceu como
"local da operacdo", para fins de cobranca do imposto e defini¢do do estabelecimento
responsavel, aquele onde ocorrer a entrada fisica da mercadoria.

Art. 11 - O local da operagao ou da prestacao,
para efeitos de cobranga do imposto e definigao
do estabelecimento responsdvel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

(...)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica. (G.N.)

Ao regulamentar a referida norma no Estado, o legislador ordindrio ndo o
fez de forma literal, mas, sim, buscando alcancgar o objetivo real da mesma, definindo
como "local da operagdo, para efeito de pagamento do imposto “o do estabelecimento
destinatdrio, onde ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem, quando a
importacdo for promovida por outro estabelecimento, ainda que situado em outra
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unidade da Federagdo, esteja previamente vinculada ao objetivo de destind-los
aquele”, conforme art. 33, § 1.°, “1”, “i.1.3”, da Lei n.° 6.763/75, in verbis:

"Art. 33 - (...)

§ 1° - Considera-se local da operagdao ou da
prestagcdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1 - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..0)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

((5aa)

i.1.3 - destinatdrio, onde.-6correr a| entrada
fisica de mercadoria ou bem, gquandg a importacio
for promovida por.-outro /estabelecimentop, _ainda
que situado em outra unidade da Federagécﬁ esteja
previamente vinculada ao /objetivo |[de destina-los

aquele; (G.N.)

Extrai-se dos dispositivos légais que, para efeitos de cobranca-de imposto e
definicdo_ do” estabelecimento responsavel, releyante determinar, dentre outras
hipéteses, o estabelecimento destinatario onde ocorreu a entrada fisica das mercadorias
em’ operacdo| de importacio promovida por outro estabelecimento e destinada
previamente aquele.

No caso dos autos, ndo hd duvidas de que as mercadorias foram importadas
com o objetivo prévio de serem;destinadas a TNL PCS S/A, em razao da instalacdo de
servidores no site de Belo Horizonte e de que entraram fisicamente em seu
estabelecimento.

Portanto, o feito fiscal, além de estar amparado nos dispositivos legais
acima transcritos, encontra respaldo, também, no art. 1.°, da Instrucdo Normativa
Conjunta SLT/SRE/SCT n.° 03/2001 e no art. 33, da Lei 6763/75. O local da operacgdo,
para efeito de pagamento do imposto, € o do estabelecimento mineiro onde ocorreu a
entrada fisica da mercadoria importada, sendo este, por conseqiiéncia, o sujeito passivo
da obrigacdo tributaria.

Quanto a ilegalidade da utilizacdo da taxa SELIC, nao obstante o disposto
no citado artigo 88, inciso I, da CLTA/MG, o artigo 226 da Lei 6.763/75 estabelece a
vinculagdo dos critérios adotados para a cobranca de juros moratdrios e de correcio de
débitos estaduais decorrentes do ndo pagamento de tributos e de multas no prazo legal
aos mesmos critérios prescritos para os débitos fiscais federais. Para disciplinar tal
norma legal, o Secretdrio de Estado da Fazenda de Minas Gerais exarou a Resolucdo
n.° 2.880, de 13-10-97, estabelecendo a aplicacdo da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia (SELIC) para cobranca e célculo dos juros
moratorios.
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Com relacdo a Coobrigada, correta sua inclusdo no pdlo passivo da
obrigacdo tributdria, a teor do artigo 21, inciso XII da Lei 6763/75.

Ha que se ressaltar que a responsabilidade da empresa Coobrigada, que
efetuou a importacdo das mercadorias e as remeteu para o estabelecimento mineiro
através de suas notas fiscais, em func¢do de Contrato anteriormente firmado, estd
estampada no préprio relatério do Auto de Infracao.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante/Autuada, sustentou
oralmente a Dra. Patricia Dantas Gaia e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Elaine
Coura. Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Paulo Roberto
Elias Mansur (Revisor), Aparecida Gontijo Sampaio e Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 22/11/06.

Roberto Nogueiré Lima '
Presidente/Relator

RNL/EJ
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