CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.951/06/1* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.010118384-85

Impugnante: Artefatos de Madeira JBS Ltda
Proc. S. Passivo:  Juscileni da Silva Correa/Outro(s)
PTA/AL 01.000152366-07

Inscr. Estadual: 509.378101.00-62

Origem: DF/ Pouso Alegre

EMENTA

BASE DE CALCULO - CALCAMENTO - MICRO GERAES/SIMPLES
MINAS. Comprovada a ocorréncia do ilicito -tributirio de calcamento. por
consignar valores, produtos e quantidades-diferentes, nas 1% (primeiras) e 2%
(segundas) vias das notas fiscais. Infracio inequivocamente caracterizada nos

autos. Corretas as exigéncias de ICMS, MR e MI capitulada no artigo 55, inciso
IX, Lei 6763/75.

MICRO-GERAES - ABATIMENTO INDEVIDO. Anulacédo, pelo Fisco, dos
abatimentos procedidos pelo contribuinte em' consonancia com o artigo 18, Anexo
X, ’do RICMS/02. Entretanto, como a perda do direito aos abatimentos alcanca
apenas o recolhimento intempestivo ou a menor do imposto calculado a forma do
regime do micro geraes, justifica-se o cancelamento das exigéncias fiscais.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a cobranca do imposto e multas por emitir notas
fiscais referentes a vendas consignando valores divergentes nas 1%s (primeiras) e 2%
(segundas) vias, no periodo de 01/01/02 a 30/06/05, bem como pela anulagdo dos
abatimentos previstos na legislacao para as empresas optantes pelo Micro Geraes.

Com relacdo as notas fiscais calgadas, exige-se ICMS e MR referente ao
periodo 07/08/2003 a 31/12/2004, considerando inidoneos os documentos com fulcro
no artigo 52, IX do Anexo X e artigo 134, II do RICMS/02 e, a partir de 01/01/2005,
com fulcro no artigo 34, VIII, “d” e “e” do Anexo X do RICMS/02.

Exige-se a multa isolada prevista no artigo 55, IX pela emissdo de
documentos cal¢gados no periodo de 01/01/2002 a 30/06/2005.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora

regularmente constituida, Impugnacao as fls. 616 a 643, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 655 a 660.
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DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Da nulidade do Auto de Infracio

A Autuada pede a nulidade do Al ao argumento de que ndo estdo presentes
os requisitos formais obrigatérios que confiram validade ao Auto de infracdo, além de
alegar que nao ha descricdo clara e precisa da infracdo cometida.

No entanto, o Auto de Infracdo descreve claramente a ocorréncia e as razdes
da autuacdo, conforme se vé no campo préprio (Relatério). Os dispositivos legais
infringidos estdo corretamente elencados, bem como a penalidade imposta.

Da andlise da Impugnacdo interposta, depreende-se que-a Autuada exerceu
plenamente seu direito 2 mais ampla defesa, abordando todos0s aspectos dalautuagio,
demonstrando que nao houve qualquer incompreensdo sobre qual /infracdo lhe-foi
imputada pelo Fisco. - .' '

Conclui-se, portanto, que a/peca fiscal atende plenamente as exigéncias
constantes dos artigos-57-¢ 58 da CLTA/MG, ndo havendo razio para que seja-acatada
a argiiicdo de nulidade do Auto de Infrag@o. ;

Do pedido de prova pericial

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da verdade,
nao envolve questdes que requeiram propriamente a producdo de prova pericial, vez
que 0s quesitos propostos-t€m respostas no conjunto probatdrio ji acostado aos autos
ou sdo irrelevantes para o deslinde da questdo, nio exigindo conhecimento técnico de
que ndo'seja detentor o Orgdo Julgador.

De se notar que os elementos pelos quais a Autuada clama a realizacdo de
prova pericial sdo e estdo em sua contabilidade, sendo possivel a apresentagcao de todos
os dados, ainda que careca de tempo mais eldstico para producdo do resultado.

Assim, o requerimento de pericia deve ser indeferido, com fundamento no
artigo 116, incisos I e II, da CLTA/MG.

DO MERITO

Imputada a emissdo de documentos fiscais com valores diferentes nas
respectivas vias ("calgamento"), no periodo de 08/09/05 a 23/02/06.

As notas fiscais, valores 1%s vias, valores 2%s vias (vias fixas), e diferengas
encontram-se demonstrados conforme quadros de fls. 22 a 33. As 1% vias e as
respectivas 2 vias das notas fiscais encontram-se anexadas as fls. 35/341 dos autos.
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A irregularidade encontra-se devidamente comprovada. O Contribuinte nao
apresentou nada capaz de elidir a imputacao.

Corretas as exigéncias fiscais referentes ao ICMS, MR e MI capitulada no
artigo 55, inciso IX, da Lei n® 6763/75, in verbis:

“Art. 55 - As multas para as quais se adotardao os
critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

IX - por emitir documento fiscal consignando
valores diferentes nas respectivas vias - 40%
(quarenta por cento) do wvalor da diferenca
apurada”. -

De acordo com o artigo 52 do Anexo X do RIEMS/02; as |operacdes
acobertadas com documentos fiscais inidoneos ndo, eram alcancadas pelo regime
previsto no Micro Geraes, in verbis: ' f .

. |
Art. 52 < A modalidade/ de pagamento |prevista
~neste Anexo ndo é aplicavel, observado o |disposto
no artigo; 54 deste Anexo:

(g..)

IX - /a / operacdoc.,ou & prestacdo de servico
desacobertada de documento fiscal, ou com
documento falso ou iniddneo, ainda que objeto de
denunicia esponténea.

Ja que a via escriturada da nota fiscal calcada ndo traz informacdes que

correspondem 2 real operacio, é a mesma um documento inidoneo conforme o inciso II
do artigo 134 do RICMS/02, in verbis:

Art. 134 - Considera-se 1iniddéneo o documento
fiscal:

(«..)

IT - nao enquadrado nas hipdéteses do artigo

anterior e com informagdes que ndo correspondam a
real operagao ou prestacgao;

Pelo exposto, corretas as exigéncias fiscais.

Com relacdo a anulagdo dos abatimentos concedidos aos optantes pelo
Micro Geraes pelo artigo 18, do Anexo X, do RICMS/02, a perda do direito aos
abatimentos alcanca apenas o recolhimento intempestivo ou a menor do imposto
calculado, més a més, na forma do regime do Micro Geraes, vigente a época.

17951061%.doc Publicado no Diario Oficial em 30/11/2006 - Cpia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Neste sentido, manifestou a SLT, com a publicacio das Consultas por

telefone n° 613/2000 e 554/2002, que apesar de se referirem ao RICMS/96, se aplicam
a situacgdo atual andloga “in verbis”:

179510612.doc

CONSULTA por telefone N° 613/2000
PERGUNTA:

Na entrada de bem para o ativo imobilizado de
outra unidade federativa, se exige o recolhimento
do ICMS da diferenca de aliquotas interna e
interestadual e, ao mesmo tempo hé& direito ao
crédito desse valor. Este crédito se dard na
proporcdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)més?

2)Quando um contribuinte empresa de pequenoc-ponte
deixa de recolher a diferenca de aliquota® do
ICMS, referente a aquisicéo de .material [de usq| e
consumo e bem para o ativo-imobilizado |na época
correta, ele perde _o direito aos abatimentes
previstos no artigo 14 do Ahexo X do RICMS/96?

RESPOSTA:
Sim. Trata‘se de' crédito escritural ‘-normal,
relativo a aquisicao’ de bens do ativo

imobilizade, sujeitandg-se as .“novas regras a
partir de /1/08/200Q0. :

2) N&o. /O pagamento intempestivo do diferencial
de aliquota deverd ser feito com todos o©s
acréscimos legais, conforme prevé o artigo 48, II
do Anexo X do RICMS/96. A perda do direito aos

abat;mentos alcancga apenas o recolhimento
intempestivo do imposto calculado na forma do
regime do Micro Geraes. (at. 48, I do Anexo X).

CONSULTA por telefone N° 554/2002
PERGUNTA:

A vista do disposto no artigo 46, IX, c/c artigos
47, §2°, e 48, II, todos do Anexo X do RICMS/96,
€ correto o entendimento de gue sobre o ICMS
devido na saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal, autuada ou espontaneamente
denunciada, embora possa caracterizar “pagamento
a menor do imposto”, serao devidos apenas o0s
acréscimos legais (multas e Jjuros), nao sendo
aplicada a perda dos abatimentos previstos no
artigo 14 do mesmo anexo?

Caso a resposta a questdo anterior seja positiva,
é correto se entender entdao que o *“pagamento a
menor do imposto” de que trata o artigo 17, §1°,
do mesmo Anexo X, trata tdo-somente do ICMS,
apurado seguindo as regras do Micro Geraes, porém
incorretamente calculado e informado na DAPI, ou,

Publicado no Diario Oficial em 30/11/2006 - Cpia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

se corretamente calculado e informado, ndo tenha
sido integralmente recolhido?

RESPOSTA:

1 e 2 - Sim. A perda do direito aos abatimentos
alcanga apenas o recolhimento intempestivo ou a
menor do imposto calculado na forma do regime do
Micro Geraes (artigo 48, I, Anexo X do RICMS/96).

Assim, deve-se excluir as exigéncias relativas aos abatimentos.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo.
Também em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito,
por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir as
exigéncias relativas a anulagdo dos abatimentos. Vencida, em parte, a Conselheira
Juliana Diniz Quirino (Relatora), que além da adequagdo-mencionada, excluia as
exigéncias de ICMS/MR em relagdo as operacdes_anteriores a 31/12/2004. Vencida,
também em parte, a Conselheira Rosana de-Miranda Starling (Revisora), que 6|julgaya
procedente. Designado relator o Conselheiro Roberto’, Nogueira Lima. Ausente na

sessdo o Conselheiro Antonio César Ribeiro.

RNL/EJ
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Sala das Sessoes, 06/11/06.

Roberto Nogueira'Lima
Presidente/Relator Designado
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Acérdao: 17.951/06/1* Rito: Sumadrio
Impugnacio: 40.010118384-85

Impugnante: Artefatos de Madeira JBS Ltda
Proc. S. Passivo:  Juscileni da Silva Correa/Outro(s)
PTA/AIL: 01.000152366-07

Inscr. Estadual: 509.378101.00-62

Origem: DF/ Pouso Alegre

Voto proferido pelos Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos-do art.
43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida' no acérdao em
]

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. i ,

Relata o Auto de infracdo que foi constatado que a empfesa — optante do
Simples Minas — praticou;-no periodo /de 01.01.2002 a 30.06.2005, o calgamento de
notas fiscais — consignou valores e/ou produtos diferentes nas diversas vias das notas
fiscais, com 0 objetivo de reduzir receita, '

Foi exigido ICMS, Multa de Revalidagao ¢ Multa Isolada (Lei 6763/75, art.
53, IX). '

- Al lavrado em 13.03.2006 e recebido em 16.05.2006 (fls. 09 a 10)

Acompanharam o termo de lancamento, dentre outros, os seguintes
documentos:

- Termo de apreensdo datado de 23.02.2006 (fls. 05 a 08) — apreensao das
2%s vias das notas fiscais arroladas;

- relatorio fiscal (fls. 14 a 23);

- 1* e 2% vias das notas vias (fls. 35 a 341)
- consulta Dapisef — Sicaf (fls. 343 a 356)
- copia de livros fiscais (fls. 359 a 613).

A divergéncia de entendimento restringe-se a exigéncia, no periodo de
01.01.2002 a 31.12.2004, do imposto e da multa de revalidagao.

Com efeito, neste periodo, ndo tem amparo legal a cobranca, em apartado,
do imposto relativo a diferenca entre os valores lancados nas duas vias das notas
fiscais, como pretendido pelo fiscal autuante.
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Veja-se.

Dispunha o regulamento mineiro (RICMS/02), no intersticio compreendido
entre 15.12.2002 e 31.12.2004:

“Anexo X

Art. 52 - A modalidade de pagamento prevista
neste Anexo ndo é aplicavel, observado o disposto
no artigo 54 deste Anexo:

I - ao imposto retido, na entrada de mercadoria
sujeita ao regime de substituicdo tributéria;

IT - ao imposto devido por terceiro, a que fos
contribuintes de que trata este Anéxo se
encontrem obrigados em decorréncia de

substituicdo tributdria;

ITT - ao imposto result?nte da | diferenca .-de
aliquotas, nas,aquisigéesjinterestaduais dé bens
ou mercadorfias para uso; ¢onsumo oy imobilizacao,
ou na utilizacgdo' de senvigo iniciado ¢em| outra
unidade da Federagao e nao vinculado a OpPeracao
-ou presta¢do subsegiientes; :

v - a mercadoria) existente.—em estoque por
ocasido/da baixa |[de ins¢ricas;

Vv - /a/ entrada de mercadoria importada do

exterior, ainda quando se tratar de bem destinado
a uso, consumo ou ativo permanente do

estabelecimento;

VI - a utilizacdo de servico iniciado ou prestado
no exterior;

VII - a entrada, em territdrio mineiro,
decorrente de operacgao interestadual, de
petrdéleo, lubrificante e combustiveis liquidos ou
gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando nao destinados a comercializacao ou
industrializacao;

VIII - a aquisigdo ou manutengcdo em estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal, ou
com documento falso ou inidéneo, ainda que objeto
de denuncia esponténea;

IX - a operagdo ou a prestacdo de servigo
desacobertada de documento fiscal, ou com
documento falso ou iniddéneo, ainda que objeto de

denuncia esponténea.

Pardgrafo unico - omissis
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Art. 54 - Serd recolhido em DAE distinto o
imposto:
I - devido em razado de ocorréncia das hipdteses

descritas no caput do artigo 52 deste Anexo;

IT - apurado em conformidade com o disposto no §
6° do artigo 16 e §§ 1° e 2° do artigo 26, ambos
deste Anexo”.

Idéntica redagdo vigorava no periodo anterior, entre 01.04.2000 e
14.12.2002 — vide art. 46 do Anexo X do RICMS/96.

A partir do exercicio de 2005, com a edi¢do do Decreto n. 43.924/04, o
regramento das micro e pequenas empresas sofreu profunda alteragio.

No que concerne a matéria tratada, passou-se a excluir, da modalidade
especial de tributacdo destas empresas, as operacdes calcadas. '

“Anexo X |

Art. 34 -/ A mddalidade) de pagaﬁento prevista
neste Anexo nao se‘taplicala

el )
VIII - & operagdqou prestagdo:
ey

d’ - acobertada com documento fiscal que indique
valores diferentes nas respectivas vias”.

Observe-se que as operagdes excepcionadas da modalidade de pagamento
prevista no Anexo X sempre foram expressamente arroladas. E, vale dizer:

- este rol ndo era/é exemplificativo, mas fechado; e

- se o legislador considerou importante inserir nesta listagem as operacoes
calcadas, é porque as mesmas nio estavam incluidas em nenhum item ja
existente.

Em suma, até 31 de dezembro de 2004, a legislacdo mineira ndo amparava a
pretensdo arrecadatéria formalizada no Auto de infragdo impugnado.

Ora, a lavratura do Auto de Infracdo, consistindo em um langcamento
tributdrio - ato administrativo vinculado -, estd adstrito ao disposto no ordenamento
juridico, ndo podendo inovar, sob pena de violagdo dos principios da legalidade, da
tipicidade e da seguranga juridica.

O Principio da Legalidade estd preceituado no art. 5° II da Constitui¢ao
Federal de 1988, nos seguintes moldes: "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".
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A ocorréncia, no mundo fenoménico, da situacdo hipoteticamente descrita
na regra juridica como apta a gerar o crédito tributério (tributo e/ou multas), faz surgir
uma relacdo juridica de carater obrigacional, onde a pretensdo € exercida pela pessoa
juridica de direito publico, cabendo o dever de prestd-la ao sujeito passivo, aquele que
praticou a conduta ou se encontrava na situagdo juridica descrita como hipdtese de
incidéncia tributdria.

A estrutura da norma juridico-tributdria ndo € diferente da das demais
normas — € exatamente a subsuncdo do fato ocorrido no mundo fenoménico (fato
gerador in concreto) a situacdo hipoteticamente prevista/descrita que faz nascer a
obrigacdo tributdria. E condi¢io necessdria e suficiente & formacdo da relagdo fisco-
contribuinte, como se depreende do disposto no art. 113, § 1°, do Cédigo Tributdrio

Nacional.

Em matéria tributdria, o citado principio assume feicdes ainda mais
pungentes, pois a lei instituidora do crédito deve definir, em abstrato, todas ds nuancgas
relevantes para que, no caso concreto, se possa precisar a efetiva ocorréncia do_fato
hipoteticamente previsto. Ou seja, a lei deve esgotar, como preceito geral e abstrato, 0s
dados necessdrios a identificacdo do fato' gerador da obrigacdo tributdria ¢ a sua
quantificagdo, sem que restem a autoridade 'poderes para, discricionariamente,
determina-lo em face de uma dada situacao.

Como desdobramento deste principio, surge o principio da tipicidade, para
definir que a lei cabe o esgotamento’ integral' de todos "'0s elementos necessarios a
configuracdo do| fato gerador do crédito, e ao.auto de lancamento, a precisa defini¢do
da conduta que a lei considera ato ilicito.

A conduta tipica € aquela na qual verifica-se plena identidade entre os seus
componentes faticos e aqueles descritos na norma juridica que comina penalidade a sua
pratica.

Nao ha, como visto, previsdo na norma legal de exigéncia do imposto,
calculado fora da modalidade de tributacio das micro e pequenas empresas, sobre
operagoes calcadas.

Ausente o comando normativo, por Obvio, inexistente a necessaria
subsunc¢do do fato concreto a0 mesmo.

Importante ressaltar que, dado o principio da tipificagdo, ndo € possivel
aplicar-se qualquer interpretacdo analégica ou extensiva prejudicial ao administrado (in
malam partem) as normas legais ou administrativas.

O Prof. Paulo de Barros Carvalho reduz, com maestria, o tema a sua idéia
central, ao estabelecer que referido principio pode ser definido em duas dimensdes:

"I) NO PLANO LEGISLATIVO, COMO A ESTRITA NECESSIDADE DE
QUE A LEI ADVENTICIA TRAGA NO SEU BOJO, DE MODO
EXPRESSO E INEQUIVOCO, OS ELEMENTOS DESCRITORES DO
FATO JURIDICO E OS DADOS PRESCRITORES DA RELAGAO
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OBRIGACIONAL; E 1l) NO PLANO DA FACTICIDADE, COMO
EXIGENCIA DA ESTRITA SUBSUNCAO DO EVENTO AOS PRECEITOS
ESTABELECIDOS NA REGRA TRIBUTARIA QUE O PREVE,
VINCULANDO-SE, OBVIAMENTE, A ADEQUADA
CORRESPONDENCIA ESTABELECIDA ENTRE A OBRIGACAO QUE
ADVEIO DO FATO PROTOCOLAR E A PREVISAO GENERICA
CONSTANTE DA NORMA ABSTRATA, CONHECIDA COMO REGRA-
MATRIZ DE INCIDENCIA.". (CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 9.2
ED. REV., SAO PAULO: SARAIVA, 1997).

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o langamento, para excluir

também as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo relativas ao periodo anterior a

01.01.2005.

179510612.doc

Sala das Sessoes, 06/11/06.

Juliana Diniz Quirino -
Conselhéira
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Acérdao: 17.951/06/1* Rito: Sumadrio
Impugnacio: 40.010118384-85

Impugnante: Artefatos de Madeira JBS Ltda
Proc. S. Passivo:  Juscileni da Silva Correa/Outro(s)
PTA/AIL: 01.000152366-07

Inscr. Estadual: 509.378101.00-62

Origem: DF/ Pouso Alegre

Voto proferido pela Conselheira Rosana de Miranda Starling, nos-termos do
art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

Trata o presente feito de constatagﬁc; de que a Autuada,lempre 5a |optante
pelo Micro Gerais nos_exercicios de 2002 a 2004 e do Simples Minas, a partir de
janeiro de 2005, praticou calgamento de notas fiscais de forma reiterada..Constatou-se,
também, a ocorréncia da perda dos abatimentos aproveitados pelo Contribuinte para
apurag¢do de seu/imposto mensal uma vez que devido ao calcamento praticado nio
efetuou o pagamento tempestivo de'todo o imposter devido. Exigéncia de ICMS, MR e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso IX da Lei 6.763/75.

O sujeito passivo apresentou Impugnacdo a fls. 616 a 643, a qual foi
refutada pelo Fiscoas fls: 655 a 660.

~_“Verifica-se que o trabalho fiscal obedeceu ao principio da Legalidade,
estando a anulagdo dos abatimentos, quando houver pagamento intempestivo de ICMS,
expressamente prevista na Legislacdo Tributdria.

Assim estabelece o Regulamento RICMS:

RICMS/96 (vigente no periodo de 01/01/2002 a
14/12/2002) :

Art. 17 - O direito aos abatimentos previstos no
artigo 14 deste Anexo fica condicionado ao
recolhimento tempestivo do ICMS.

§ 1° - Ocorrendo o pagamento intempestivo ou a
menor do imposto, os abatimentos referidos ficam
anulados no respectivo periodo, devendo o imposto
ser pago integralmente, com os acréscimos legais.

RICMS/02 (vigente no periodo de 15/12/2002 a
31/12/2004) :
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Art. 21 - O direito aos abatimentos previstos no
artigo 18 deste Anexo fica condicionado ao
recolhimento tempestivo do ICMS.

§ 1° - Ocorrendo o pagamento intempestivo ou a
menor do imposto, os abatimentos referidos ficam
anulados no respectivo periodo, devendo o imposto
ser pago integralmente, com os acréscimos legais.

Depreende-se, do exame dos autos, que a Autuada, sendo uma Empresa de
Pequeno Porte (EPP), abateu mensalmente do ICMS devido, os valores mencionados
no art. 17 do Anexo X, do RICMS/96 (Micro Gerais) vigente no periodo de 01/01/2002
a 14/12/2002 e no art. 18, do Anexo X, do RICMS/02 (efeitos de 15/12/2002 a
31/12/2004).

No entanto, conforme determinacdo contida no art. 17, § 1°, do Anexo X, do
RICMS/96 e art. 21, § 1.°, do Anexo X, do RICMS/02 (efeitos de 15/12/2002 a
31/12/2004), ocorre a perda dos abatimentos referidos quando o contribuinte efetua o
pagamento do imposto no periodo de forma intempestiva ou'a menor.

Como a pritica do calcamento pela Impugnante gerou recolhimento a
menor do imposto, o Fisco "anulou" os abatimentos utilizados pela empresa.

Portanto, o procedimento fiscal afigura-se correto, uma.vez respaldado na
legislag@o vigente'a época. '

Desta forma, julgo procedente o langamento.
G Sala das Sessoes, 06/11/06.

Rosana de Miranda Starling
Conselheira/CC/MG
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