CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acoérdao: 17.896/06/1* Rito: Sumario
Impugnacdes: 40.010117548-93 (Aut.) ¢ 40.010117549-74 (Coob.)
Impugnantes: Posto Almeida Neto Ltda (Aut.), Real Minas Petréleo Ltda (Coob.)

Proc. S. Passivo:  Guilherme Beraldo de Andrade /Outro(s) (Aut. e Coob.)
PTA/AL 01.000152167-20

Inscr. Estadual: 723.634674.00-21 (Aut.) e 479.734482.00-52 (Coob.)
Origem: DF/Passos

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL -/ ENTRADA
DESACOBERTADA - NOTA FISCAL INIDONEA. Constatado pelo Fisco que o
Autuado promoveu entradas de combustiveis (diesel e gasolina) utilizando-se de
documentos fiscais declarados inidoneos, ensejando’ 0 desacobertamento das
operacoes, por forca do artigo 149, in¢iso I, do RICMS/02. Infracao caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao e Multa Isolada prevista
no artigo 55, inciso X, da Lei n° 6763/75. Lancamento procedente. Decisdo por
maioria de votos. '

RELATORIO

_ A autuagio versa sobre constatagio de que o Autuado Posto Almeida Neto
Ltda, utilizou-se de notas fiscais consideradas inidoneas (Ato de
Falsidade/Inidoneidade n° 03.479.720.00019, publicado em 26/05/05), emitidas por
Real Minas Petréleo Ltda, para acobertamento de 30.000 litros de 6leo diesel e 5000
litros de gasolina entrados em seu estabelecimento.

A fornecedora Real Minas Petroleo Ltda, emitente dos referidos
documentos, foi incluida na sujei¢do passiva do crédito tributario como Coobrigada.

Exige-se do Autuado e da Coobrigada, o ICMS devido acrescido da MR
(100%) e MI (40%) previstas nos artigos 56, II, § 2° e 55, inciso X, da Lei 6.763/75,
respectivamente.

Inconformados, o Autuado e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdes as fls. 26/78 e 80/96,
respectivamente, contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 141/148.

A 1% Camara de Julgamento, em sessdo realizada em 25/07/06, converte o
julgamento em diligéncia, para que o Fisco promova a juntada de cépia da “via cega”
referente 2 AIDF objeto da presente, a qual é cumprida pelo Fisco (fls. 157).
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As Impugnantes s@o intimadas as fls. 158 e 159 e ndo se manifestam.

DEciIsAo

Da Preliminar

Sustenta a Coobrigada, Real Minas Petrdleo Ltda, emitente dos referidos
documentos, preliminarmente, que nao houve no Auto de Infragdo a correta
determinag¢do do dispositivo infringido, a descri¢ao da respectiva infragdo, bem como a

capitulacao da coobrigacao legal da Impugnante.

Entretanto, da andlise do Auto de Infracdo recebido pela Impugnante,
verifica-se que o mesmo contém todos os requisitos exigidos na legislagao, inclusive as
indicacOes precisas das infringéncias e penalidades, nos termos do artigo 58,.|da

CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n° 23.780/84, in verbis:

“Art. 58 - O Auto-de 'Infracdo devera ¢
mesmos elementosda Notificagao de Lancam
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Diante da andlise da legislac@o acima transcrita verifica-se claramente que o
presente langcamento atende aos requisitos de certeza e liquidez do crédito tributério
levantados pela Impugnante.

Ademais, cumpre lembrar que a propria CLTA/MG estabelece ainda que
possiveis incorrecdes ou omissdes da peca fiscal, no caso em tela o Auto de Infracdo,
ndo acarretardo sua nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracao argiiida.

A natureza da infracdo imputada a Impugnante estd precisamente
delimitada nos presentes autos, sendo que esta dela se defendeu com os argumentos
expostos na impugnacdo apresentada nio devendo, portanto, ser acatada a argiiicao de
nulidade do AL

No que tange a coobrigacdo, tem-se que, a questdo serd tratada junto a
matéria de mérito.
Do Mérito '

No lancamento ora discutido exige-'se ICMS, Multas de Revalidacao | e
Isolada, esta dltima capitulada no artigo 35, inciso X da Lei n.° 6763/75 em face da
imputacdo fiscal deentrada de mercadorias acobertadadas pelas notas fiscais n°s
012.077,_012087, 012088, 012092 ¢ 012102 (fls." 13/17) declaradas iniddneas, nos
termos do Ato de Falsidade/Idoneidade n° 03.479.720.00019, publicado em 26/05/05,
acostado a fl. 22/dos autos.

A referida inidoneidade possui como motivo determinante a existéncia, no
seu formulario, de caracteristicas'nao existentes no formuldrio autorizado pela AIDF n°
000626742002/MG;.de-01/04/2000.

" Ressalte-se que a expedicio de um Ato Declaratério € precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo das situagdes
irregulares elencadas no RICMS.

Mediante publicacdo no Didrio Oficial, ampla divulgacdo € dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazenddria, dos quais constam 0os motivos que ensejaram a
declaracdo de inidoneidade ou falsidade dos respectivos documentos fiscais.

O efeito "ex tunc" do ato declaratério € pacifico na doutrina, pois ndo € o
ato em si que impregna os documentos de falsidade ou inidoneidade ja que tais vicios
os acompanham desde suas emissoes.

Conclui-se, portanto, que as Notas Fiscais declaradas inidoneas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insandvel, que as tornavam invélidas para efeitos de
acobertamento de mercadoria.

Cumpre esclarecer que ndo € o ato declaratério que torna o documento
iniddéneo, e sim a inobservancia de preceitos legais quando da emissdo do documento
fiscal.
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O entendimento acima esposado acerca dos efeitos dos atos declaratérios de
inidoneidade estd inclusive presente em inimeros julgados desta Casa.

A Coobrigada, emitente dos documentos fiscais, alega que, por um
descuido, alguns formularios continuos tiveram algumas irregularidades em sua
confec¢do sendo as mesmas irrelevantes.

Nao lhe assiste razdo. A irregularidade detectada ndo € irrelevante como
quer fazer crer a Coobrigada. Os documentos juntados aos autos comprovam que houve
a utilizacdo de documentos fiscais paralelos, devidamente declarados inidoneos
conforme ato declaratério j4 citado.

A relagdo de fls. 10 e 11, apresentada pela Autuada com as notas fiscais a
ela destinadas, de emissdao da Real Minas Petrdleo Ltda, referente ao periodo-de-2000 a
2005 € mais uma prova da utilizacdo tanto de notas fiscais devidamente autorizadas
como de inidoneas (paralelas). Da relacdo foram caracterizadas-como inidoneas apenas
as notas fiscais n°® 012077, 012087, 012088, 012092 e 012102, sendo que outras, apesar
de se referirem ao mesmo intervalo de numeragio de formulérios, foram consideradas
idoneas porque nio apresentavam diferen¢as em relacdo a via cega. |

Melhor dizendo, pela relagdo apresentada pélo Autuado, comprova-se' a
utilizagdo de documentos 1iddneos ¢ inidoneos com a informagdo de uma mesma
Autorizagde para Impressdo de Documentos Fiscais - AIDF.

Vale ressaltar, também; que as notas-inidoneas sdo de valores médios
maiores que as idoneas.

A alegacdo de que o imposto fora recolhido no momento da aquisi¢do das
mercadorias péla Real Petroleo também ndo se sustenta.

~_Com efeito, € incontestavel que ao se utilizar de documentos paralelos e
oficiais, as aquisi¢cdes de mercadorias amparadas por documentagcdo idonea (e com
recolhimento do ICMS/ST) implicam em saidas futuras acobertadas pela documentacao
1dOnea.

Por outro lado, s@o necessdrias aquisicdes outras, sem documentagdo e sem
recolhimento do ICMS/ST em favor do Estado de Minas Gerais, que originardo saidas
acobertadas pelos documentos paralelos.

A utilizagdo desta pratica significa, na verdade, a comercializacdo de
mercadorias além do que a escrita fiscal e contdbil apresenta.

Em se tratando de aquisi¢Oes tributadas antecipadamente pela modalidade
de substitui¢ao tributdria — ST, nenhuma serventia teria a utilizacdo de notas fiscais
paralelas, sendo para desovar estoques ndo tributados no momento da aquisi¢ao.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST e MR bem como da Multa
Isolada de 40% prevista no artigo 55, inciso X, da Lei n°® 6.763/75, pela utilizacdo do
documento falso/inidoneo.
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No que tange a Multa Isolada aplicada destaca-se a perfeita sincronia entre
o tipo nela descrito e a imputacao fiscal:

“Art. 55- As multas para as quals se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso
ou iniddbneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacao ou da operacgao, cumulado com estorno de
crédito, na hipdétese de sua utilizacao, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;

Correta a inclusdo da Coobrigada, emitente dos decumentos fiscais, no p6lo
passivo da obrigagdo tributdria, dentre outros dispositivos da legislacdo tributaria, -nos

termos do inciso XII do artigo 21 da Lei n.%.6.763/75, in.verbis: :

“Art. 21 + S3o sqolidaridmente responsdveis pela

- obrigacdo /tributdria:

XII -/ gualquer| ' pessoa  pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsdvel, quando os atos ou as
omissodes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes”.

A-atribuicao de responsabilidade a Coobrigada se mostra correta, também,
em face do disposto no artigo 121, inciso I, do CTN, in verbis:

Art. 121- Sujeito passivo da obrigacadao principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria.

I- contribuinte, gquando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefacial argiiida. No mérito, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Juliana Diniz Quirino, que o julgava parcialmente procedente, para excluir o
Coobrigado do polo passivo da obrigagdo tributéria. Participaram do julgamento, além
da Conselheira supramencionada e do signatdario, os Conselheiros Antonio César
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Ribeiro (Revisor) e Aparecida Gontijo Sampaio.

Sala das Sessoes, 11/10/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

Rnl/ml
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Impugnantes: Posto Almeida Neto Ltda (Aut.), Real Minas Petréleo Ltda (Coob.)

Proc. S. Passivo:  Guilherme Beraldo de Andrade /Outro(s) (Aut. e Coob.)
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Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos‘termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

: P : . . 1} Fee
A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdo proferida no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Relata o Auto de Infragdo que foi constatado que a empresa autuada utilizou
nota fiscal inidonea para acobertamento da entrada de combustivel. -~

Foi exigido ICMS, MR (100%) ¢ MI (55,-X), 'pela transgressao do art. 16,
VII, IX e XIII, da Lei 6763/75.

A infracdo descrita no Auto de Infracdo questionado — formal e objetiva —
encontra-se perfeitamente caracterizada. Ocorreu, de fato, a entrada de mercadorias
acobertada por nota fiscal inidonea.

No entanto, a descri¢do da infrac@o, na peca de lancamento, nao condiz com
a atuagdo da empresa Coobrigada, que ndo promoveu qualquer entrada de mercadoria,
em seu estabelecimento; ndo podendo ser-lhe imputada tal conduta.

Confira-se o artigo da Lei 6763/75 apontado no Auto de Infragao:
Art. 16 - Sao obrigagdes do contribuinte:
(«..)
VII - entregar ao destinatdrio, ainda gque néao
solicitado, e exigir do remetente o documento

fiscal correspondente a operacgdo realizada.

(...)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéaria;

(...)
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XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributaria

A tipicidade, relacdo entre o tipo e a conduta, € desdobramento do Principio
da legalidade e sua observancia € imprescindivel a correta imputagao de pena.

Anibal Bruno define tipicidade como a ‘conformidade do fato aquela
imagem diretriz tracada na lei, a caracteristica que apresenta o fato quando realiza
concretamente o tipo penal’.

N3ao ha correspondéncia entre a acdo da distribuidora e o fato descrito no
relatério do Auto de Infragcdo, devendo esta, portanto, ser excluida do pdlo passivo da
relagdo.

Poder-se-ia argumentar que esta empresa contribuiu ativamente para a
consecucdo da irregularidade. Entretanto, a responsabilidade fiscal, por tal participagao,
ndo foi apontada no Auto de Infragdo. Nenhum dispositivo-légal tido por [infringido
impde-na a Coobrigada. .

Com efeito, a lavratura do Auto de Infracdo, consistindo em um langamento
tributdrio - ato administrativo vinculado -, estd adstrito+ao disposto ‘'no ordenamento
juridico, ndo se pode dele-olvidar, sob/pena de violagdo dos principios da justica e da
seguranca juridica.

Senao, veja-se.

O Principio da Legalidade estd preceituado no art. 5°, II da Constitui¢dao
Federal de 1988, nos seguintes termos: "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo-em virtude de lei". Percebe-se, pois, que qualquer comando
juridico impondo comportamentos for¢ados hd de provir de uma das espécies
normativas devida e regularmente elaboradas.

A ocorréncia, no mundo fenoménico, da situacdo hipoteticamente descrita
na regra juridica como apta a gerar o crédito tributério (tributo e/ou multas), faz surgir
uma relacdo juridica de carater obrigacional, onde a pretensdo € exercida pela pessoa
juridica de direito publico, cabendo o dever de prestd-la ao sujeito passivo, aquele que
praticou a conduta ou se encontrava na situagdo juridica descrita como hipdtese de
incidéncia tributdria.

Nao ocorrendo o adimplemento espontaneo desta obriga¢do, a mesma sera
exigida de oficio pelo agente fazenddrio através da lavratura de um Auto de Infracdo.

E, como anteriormente mencionado, esta atividade de lancamento &
‘vinculada e obrigatéria’ — vinculada ao ordenamento juridico, deve-se acrescentar.

A correta capitulagdo dos dispositivos legais supostamente infringidos —
dentre estes, os que fixam a responsabilidade tributdria — € uma exigéncia legal;
imprescindivel, pois, a validade do ato do 6rgdo de fiscalizacg@o.
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Neste sentido, a li¢do do douto jurista Djalma de Campos:

“No Auto de Infracdo, a autoridade administrativa
devera identificar o infrator, descrever a infracdo com
clareza, indicar os dispositivos legais dados por
infringidos e capitular a penalidade.

(...)

O Auto de Infracao deve conter todos os requisitos e
elementos necessarios ao lancamento para, entre
outras coisas, permitir informacoes seguras ao
autuado e elementos para sua defesa”. (Direito
Processual Tributdrio, Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 56)

No que se refere especificamente a invalidade destes atos administrativos, é

preciso Celso Antdnio Bandeira de Melo ao afirmar que "os-atos administrativos
praticados em desconformidade com as prescricoes juridicas sdo invdlidos. A no¢cdo de
invalidade ¢ antitética a de conformidade com o.Direito (validade)". (Curso de-Direito

Administrativo, 11* ed., Malheiros, p. 333<5)" |, |

Decorre das_citagoes acima que o Auto de Infracdo, formalizador do

langcamento, ndo pode prevalecer se lavrado sem a necessaria base legal que justifique o
crédito tributdrio —ato administrativo desconforme com ¢ Direito.

No c¢aso concreto ora analisado, “falta a capitulacdo legal para a

responsabilizacdo da empresa distribuidora/coobrigada, a qual deve ser excluida do

p6lo passivo.

jog/vsf

178960612.doc

Pelo exposto;julgo parcialmente procedente o lancamento, para excluir do
polo passivoa Coobrigada.

Sala das Sessoes, 11/10/06.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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