CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Risa Refratdrios e Isolantes Ltda

Proc. S. Passivo:  Alfeu Damasceno Rocha/Outro(s)
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Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Caracterizada nos autos, impertacao, de mercadorias por
contribuinte localizado em outra unidade 'da Federaciao com o objetivo prévio de
serem destinadas a Autuada neste Estado, sem contudo recolher o ICMS devido a
Minas Gerais, de acordo com o0s preceitos contidos no artigo 155, § 2°, inciso IX,
alinea “a” da Constituicio Federal e no artigo 33, § 1° item 1, alinea ‘i”,
subalinea “i.3” da Lei 6763/75. Infracio plenamente caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacio prevista no-artigo 56, inciso II da Lei

6763/75. Lancamento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

~ Relata o Auto de Infra¢@o que foi constatada, em fiscalizagdo do transito de
mercadorias, no PF de Extrema, a importacao indireta, “partindo da Lanxess-Argentina
para a Lanxess-Rio Grande do Sul”.

Informa que o carregamento foi efetuado em Uruguaiana com destino a
Contagem/MG e que a carga de dois caminhdes, com duas notas fiscais, correspondeu
a uma declara¢do de importacao.

Foi exigido ICMS e MR, com fulcro nos artigos 16, IX; e 33, § 1°, item 1,
alinea “i” da Lei 6763/75.

Instruiram a peca de acusacio os documentos de fls. 04-41.

Nado se conformando com a exigéncia, a empresa apresentou, regular e
tempestivamente, a Impugnacao de fls. 42-48.

O Fisco se manifesta a fls. 73-78.

E o relatério.

17888061%.doc Publicado no Diario Oficial em 25/1/2007 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

O presente processo teve origem em Auto de Infracdo lavrado em
decorréncia da constatacio de importacdo indireta de mercadoria oriunda da Argentina.

- Al lavrado em 27.05.2006 (fls. 02-03) e recebido em 20.06.2006 (f1. 40).
- Relatorio fiscal (fls. 04-06).
- Conferéncia de bc (fl. 07).

Sdo arrolados, na peca acusatoria, como indicios de ocorréncia da
importacdo indireta, os seguintes fatos:

a - as notas fiscais n. 11335 e 11336, de 08.05.2006, emitidas por Lanxess
Industria de Produtos Quimicos e Plasticos Ltda. (Sdo, Leopoldo/RS),
indicam, no canto esquerdo superior, “local d¢ saida e desembaraco--de
mercadoria: Uruguaiana/RS”, fronteira com a Argentina; | '

b - cada nota fiscal corresponde a metade da carga total. de 50,4 ton. de
dicromato de sédio;

c- a lista de embarque corresponde ag total da carga de 50,40 ton.;

d - os Remitos n.° 0001-00007080 e:-0001-00007082, de 12.05.2006, da
Tinmer S/A (Argentina), indicam em seu corpo o Conhecimento
Internacional n.°/AR/ 872.204.316, a Fatura Comercial n.° 123.201, o
destinatdrio . mineiro/ (Risa Refratirios e Isolantes Ltda.) e dados
identificadores da mercadoria;

e - os Certificados de Qualidade — lotes TN077/06 (16,8 ton.) e TN053/06
(8,4 ton.) —, somados, correspondem a metade da carga (25,20 ton.);

f - o documento “Este envelope contém informacdes importantes”, da
Lanxess, indica, entre outros dados: origem — Uruguaiana/RS e destino —
Contagem/MG;

g - a Lanxess/SP remeteu cépia da DI n.° 06/0524006-4 de 08.05.2006,
correspondente ao total importado, 50,40 ton. de dicromato de sddio,
partindo da Lanxess/Argentina para a Lanxess/RS e, entdo, para Risa
Refratérios e Isolantes/MG.

Defendeu-se o contribuinte mineiro sob o argumento de que o produto
(dicromato de s6dio) é por ele utilizado como matéria-prima na produc¢do de materiais
refratarios e foi adquirido da empresa Lanxess Industria de Produtos Quimicos e
Plésticos Ltda.
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Informou que o estabelecimento fornecedor estd sediado no municipio de
Sao Leopoldo/RS, e que, além de desenvolver atividades de pesquisas laboratoriais,
constitui-se em uma central de distribuicdo, que adquire também mercadorias de
estabelecimentos industriais localizados no exterior e as mantém em estoque, para
posterior revenda no mercado interno, inclusive para a Autuada.

Frisou que ndo teve qualquer participacdo ou conhecimento do processo de
aquisicdo e/ou importagdo do produto.

Ressaltou que o valor de aquisi¢do do dicromato de sédio pela Autuada nao
corresponde ao consignado na DI, em razdo do acréscimo da margem de lucro
(19,28%) da Lanxess ltda., na operacdo de revenda.

Em suma, teria a autoridade fiscal ignorado a existéncia comprovada de
dois negdcios juridicos distintos, um de importacdo e outro, venda interestadual |de
mercadoria importada.

Arrolou os documentos relativos a importagdo, 0s quais mencionam-que a
operagdo foi realizada pela Lanxess Ltda. (fls. 49-63), ¢ juntou o comprovante de
pagamento da operagdo de aquisi¢@o junto aquela (fl. 64).,

Com efeito, é possivel constatar que a empresa gaticha tem;-por objeto
social, o fornecimento do produto arrolado nos documentos fiscais autuados.

Seu site — www.lanxess.com.br — traz, dentre inimeras outras, os dados
abaixo selecionados:

“A LANXESS é uma’ empresa nova e independente, nascida da unido dos
negocios_de produtos quimicos e parte da drea de polimeros da Bayer. O
nome LANXESS € a combinacdo das palavras francesa lancer (langar) e da
inglesa success (sucesso).

Com sede na Alemanha, a empresa oferece um diversificado portfélio de
produtos e conta com cerca de 18.200 funciondrios.

Filial Sao Leopoldo

Rua Jaime Biz, 85 - Scharlau - Sdo Leopoldo — RS - CEP 93120-600 - Tel.:
+55 51 3579-7000™.

“N6s somos o principal fornecedor de intermedidrios quimicos altamente
qualificados no mundo. No nosso portfélio, os compostos aromdticos t€m
uma posi¢do excelente.

(...)

A nossa experiéncia na produgdo, juntamente com nossos excelentes
produtos, sdo a base para uma parceria confidvel com nossos clientes.
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(...)

A Unidade de negocios Functional Chemicals fornece produtos para os
seguintes mercados em crescimento: processamento de polimeros, meios de
comunicacdo em escritérios, meios Opticos de gravacdo de dados,
tratamento de dgua”.

Considerando que as empresas gaticha (Lanxess Induastria de Produtos
Quimicos e Plasticos Ltda.) e argentina (Lanxess S/A) pertencem ao mesmo grupo
econdmico, € razodvel supor que aquela é distribuidora dos produtos desta, em
territério brasileiro. Em especial, se considerar que a empresa brasileira adiciona ao
valor do produto razoavel margem de lucro.

Neste caso, ter-se-ia uma operagdo interestadual de aquisicdo |de
mercadoria.

Desta conclusio, discordou o agente fazendario, em sua manifestacdo, pelos
motivos ja expostos no auto de langamento. '

Tem-se, portanto, que reside;/a lide na controvérsia acerca da natureza das
operagdes objeto deste lancamento: o /Fisco as enquadra como importacdo indireta,
atribuindo a empresa autuada a responsabilidade pelo pagamento--do ICMS
correspondente a, operacdo versada no presente’ processo, por- entender que as
mercadorias . trazidas da Argentina’ estavam predestinadas a seu estabelecimento,
domiciliado em territério mineiro; por seu turno, a Impugnante alega que adquiriu as
mercadorias, em operacdo interestadual, junto a empresa gaicha, que foi a efetiva
importadora das mesmas.

Relativamente ao tema; o cerne da discussio reside, fundamentalmente, em
conhecer quem €, de fato, o estabelecimento importador das mercadorias.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o ICMS incidente sobre a
importacdo de mercadoria € devido ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario da mercadoria (artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea “a”).

Para dirimir possiveis conflitos de competéncia entre as Unidades

Federadas nas importacdes de bens/mercadorias, estabeleceu a Lei Complementar n°

87/96, como local da operacdo, para fins de cobranga do imposto e definicio do

estabelecimento responsavel, aquele onde ocorrer a entrada fisica (artigo 11, inciso I,
alinea “d”):

“Art. 11 - O local da operagao ou da prestacao,

para efeitos de cobranca do imposto e definigao

do estabelecimento responsavel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

(..2)
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d) importado do exterior, o do
estabelecimento onde ocorrer a entrada
fisica".

Da andlise do dispositivo supra, tem-se que a citada lei complementar

utilizou-se do critério da entrada fisica, para determinar o verdadeiro importador e para
estabelecer a que Estado € devido o imposto relativo a operagdo de importacgao.

Esse entendimento foi também adotado pelo legislador mineiro, que assim

se posicionou na Lei 6763/75:

SC:

178880612.doc

“Art. 33 - (...)

§ 1° - Considera-se 1local da operagao ou .da
prestacao, para os efeitos de pagamento-’ |do
imposto: (...)

1) tratando-se de mercadoria-du bem:

i - importados do.ext.eriorz:J i |
i.l1 - o do eqtabelecimenté: {

1.1 - que, direta ou indiretamente, proﬁover.a
Importacg¢do;, ] T
i.1.2. /destinatdrio da mercadoria ou do bemn,
quando /| a' importdcdo'-for promovida por outro
estabelecimento, —&ainda que situado em outra
unidade / da Federacao, de mesma titularidade

daquele;, ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

i.1.3. destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a importacao, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, esteja previamente

vinculada ao objetivo de destind-lo aquele;

i.1.4. onde ocorrer a entrada fisica da
mercadoria ou do bem, nas demais hipdteses”.

O regulamento do imposto basicamente reproduziu a norma acima. Confira-

“Art. 61 - O local da operagao ou da prestacao,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responsdvel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

d - importados do exterior:

d.l1 - o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacgdo, desde que
com o fim de consumo, imobilizacao,
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comercializacdo ou industrializacao pelo préprio
estabelecimento;

d.2 - o do estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do bem, quando a importacao for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3 - o do estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do bem, quando a importagao
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-lo
aquele, ressalvada a hipdtese prevista na
subalinea "d.1"; —

d.4 - o do domicilio do adgquirénte; gquando nao
estabelecido;

- _J } —

d.5 - onde ocorrer a entrada fisicd da mencdadoria
ou bem nas /demais, hipdéteses, obserjado o |disposto
no § 1° deste’ artigo”.

Completando “o. ciclo normativo, a Inst_fugﬁo Normativa_..Conjunta
SLT/SRE/SCT n° 03, de 14.11.01, estabelece 'situagdes para.-caracterizagdo da
importagdo indireta, as quais subsumiria o caso ora sub judice.

Ipsis litteris:

“Art, 1° - E elemento necessario a comprovacdo da
ocorréncia de operagao de importagao indireta,
dentre outras, a constatacgdo, pelo Fisco, de uma
das seguintes ocorréncias:

I - indicagdo de contribuinte mineiro na Fatura
Comercial (Commercial Invoice), especificamente
nos campos do importador ou consignatdrio;

IT - indicacdo de contribuinte mineiro como
importador, consignatdrio ou destinatdrio no Bill
of Lading - B/L (conhecimento de transporte
maritimo), no Airway Bill - AWV (conhecimento de
transporte aéreo) ou no conhecimento de
transporte rodovidrio internacional;

III - informagdo no corpo do conhecimento de
transporte, maritimo, aéreo ou rodovidrio
internacional, de que a destinacdo é o Estado de
Minas Gerais;

IV - indicacdo de contribuinte mineiro como
importador ou consignatdrio na Declaracgdo de
Importagcao (DI), em seus anexos, ou informacgao
nos "dados complementares" de que o destino final
da mercadoria serd contribuinte mineiro;
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V - indicacdo de <contribuinte mineiro como
importador (comprador) no Contrato de Cémbio ou
na Ordem de Pagamento, ou indicagcao da razao
social do contribuinte mineiro responsdvel pelo
efetivo pagamento cambial expressa no corpo do
Contrato de Cambio, no campo: "outras
especificacdes";

VI - indicacao de contribuinte mineiro na apdlice
de seguro internacional como assegurado ou
responsavel pelo pagamento do prémio;

VII - ©pagamento por contribuinte mineiro de
valores referentes a despesas aduaneiras,
desembaraco de mercadoria importada ou seguro;

VIII - indicacdo de cldusulas de garantias-ou |de
estipulacdao do ©&nus da importagao por conta: |do
importador indireto em contrato particular

firmado entre a Comercial Importadora ou Trading
Company e o importador-indifeto;

= o [
IX - comprovacio|, de existéncia na:nercadoria ou

embalagem /de qualquer }identificagéo pudpria,
selo, etiqueta internacional ou outra, que

demonstre/destino final g contribuinte mineiro;

x| - exispéncia de ‘relacdo deinterdependéncia
entre as empresaé intqrvehiehtes e o importador
mineirg, fem opefagéo de 1importacdo indireta com
destino definido-na Zona Primdria ou Secunddria;

X1 -/existéncia de pedido de compra, em qualquer
idioma, direto do estabelecimento mineiro para o
fornecedor estrangeiro, mesmo que dele conste que
a Fatura (Invoice) deva ser emitida em nome da
consignatdria fora do Estado;

XII - existéncia de previsdao de destino de
mercadoria da Zona Primdria ou Secunddria
diretamente ao contribuinte mineiro, em contrato
particular firmado entre a Comercial Importadora
ou Trading Company e o importador indireto, mesmo
localizado em outro Estado;

XIII - existéncia de mercadoria considerada
importada, com inicio do transporte em Zona
Primdria ou Secunddria, e destinada diretamente a
contribuinte mineiro, inclusive quando a
totalidade da carga for, mesmo que remetida em
lotes, determinada na Declaracao de Importacgao
(DI)".

Como dito anteriormente, os produtos foram remetidos diretamente do local
do desembaraco (Uruguaiana/RS) para o estabelecimento da Impugnante, em
Contagem/MG, o que, de per si, ndo comprova ser ela a real importadora das mesmas.
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Entretanto, verifica-se que esta empresa foi mencionada em alguns

documentos relacionados a operacdo de entrada dos itens em territério nacional,
tornando, por for¢ca do artigo 88, I da CLTA/MG, inevitavel a aplicacdo das normas
alhures transcritas, que garantem a Minas Gerais a titularidade do imposto.

- Certificado de qualidade (fls. 14-15) — emitido pela Lanxess Energizing
Chemistry, em 08.05.06 — cliente: Risa Refr. e Isolantes S/A — material:
dicromato de sédio.

- Remito n.° 0001-00007080 (fl. 10) — emitido, em 12.05.06, por Tinmer
S/A - Transportes Internacionales (Corrientes/Argentina) — responsavel:
Risa Refr. e Isolantes S/A — observacdes: Conhecimento Internacional n.
AR 872.204.316 — Fatura comercial n. 123.201 — merc.: dicromato de s6dio
— quantidade: 21 pallets — peso bruto: 26.075 — NF 011335. =

- Remito n.° 0001-00007082 (fl. 18)— emitido, em~12.05.06, por Tinmer
S/A — Transportes Internacionales (Corrientes/Argentina) — responsavel:
Risa Refr. e Isolantes S/A — observacdes: ‘Conhecimento Internagional n.
AR 872.204.316 — Fatura comercial n. 123.201,~ merc.: dicromato de sédio
— quantidade: 21 pallets — peso bruto: 26.075 - /NF 011336.

Foram também carreados aos autos:

i o NF /011335 (fl. 09) — /emitida, em 08.05.2006, com data de saida em

178880612.doc

12:05.2006, por Lanxess /Ind. Prod.-Quimicos e Plasticos Ltda. (Sao
Leopoldo/RS — CNPJ 06.176.436/0007-08), para Risa Refratarios e
Isolantes S/A (Contagem/MG) — natureza da operacdo: venda de merc.
adquirida (CFOP 6102) — produto: 25,20 ton. de dicromato de sédio —
transportador: Tinmer do Brasil Transportes Internacionais Ltda.
(Uruguaiana/RS) — frete pelo emitente = observacoes: ref. NF 1557 de
08.05.06 — série 1 DI 06/0524006-4 / local de saida e desembaraco da
mercadoria: Uruguaiana/RS;

- Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Cargas n. 1618 (fl. 11) —
emitido, em 12.05.06, por Tinmer do Brasil (Uruguaiana/RS) — remetente:
Lanxess Ltda. (Sdo Leopoldo/RS) — destinatdrio: Risa Refr. e Isolantes
(Contagem/MG) — produto: 21 plts de dicromato / 26.075 kg;

- Remito n.° 0002-00024349 (fl. 12) e n. 0002-00024390 (fl. 20) — emitidos,

em 04.05.06, por Lanxess S/A / depésito de cromo/Murchinson (Buenos
Aires/Arg.) — adquirente: Lanxess Ind. Prod. Qcos. e P. Ltda. (Sao
Leopoldo/RS) — pedido n. 123201;

- Lista de empaque (fl. 13 e 21) — Lanxess S/A — 19.04.2006 — destino:
Lanxess Ind. de Prod. Quimicos e Plasticos Ltda. (Sao Leopoldo/RS) —
fatura n. 123.201/06 — 42 pallets / 50,40 ton. de dicromato de sddio cristal;

- ficha de emergéncia — Lanxess (fl. 16);
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- NF 011336 (fl. 17) — emitida, em 08.05.2006, com data de saida em
12.05.2006, por Lanxess Ind. Prod. Quimicos e Plasticos Ltda. (Sao
Leopoldo/RS — CNPJ 06.176.436/0007-08), para Risa Refratdrios e
Isolantes S/A (Contagem/MG) — natureza da operacdo: venda de merc.
adquirida (CFOP 6102) — produto: 25,20 ton. de dicromato de sédio —
transportador: Tinmer do Brasil Transportes Internacionais Ltda.
(Uruguaiana/RS) — frete pelo emitente = observagdes: ref. NF 1557 de
08.05.06 — série 1 DI 06/0524006-4 / local de saida e desembaraco da
mercadoria: Uruguaiana/RS;

- Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Cargas n. 1619 (fl. 19) —
emitido, em 12.05.06, por Tinmer do Brasil (Uruguaiana/RS) — remetente:
Lanxess Ltda. (Sdo Leopoldo/RS) — destinatdrio: Risa Refr. e Isolantes
(Contagem/MG) — produto: 21 plts de dicromato / 26.075 kg — NF 011336;

- documento da Lanxess Energizing Chemistry (fl:"22) — “Estel envelope
contém informagdes importantes” — obs.:, transportes: Tinmer |do Brasil
(placas 1JP-7642 e ILP-4263). - origem: Uruguaiana/RS - «destino:
Contagem/MG; ’ |

- DI n. 06/0524006-4 de 08.05.2006 (fls. 23—.25) — importador/adquirente:
Lanxess.Ind. de Prod. Quimicos e Plésticos Ltda. — fatura n. 123.201/06 —

~produto: 50.400,00 kg de dicromato de sodio;

- Conhecimento de transporte internacional por rodovia n. AR872204316
(fl. 26) — emitido /por Tinmer S/A - remetente: Lanxess S/A
(Florida/Argentina) — destinatdrio: Lanxess (Sdo Leopoldo/RS) — produto:
50,40 ton. de dicromato de sddio cristal;

-"Factura n. 123.201/06 de 19.04.06 (fl. 27) — Lanxess S/A (Argentina) —
cliente: Lanxess (Sao Leopoldo/RS) — produto: 50,40 ton. de dicromato de
sédio cristal;

- Comprovante de importacao (fl. 28);

- Auto de retencdo de mercadoria — ARM-B n. 06/0758/00154 (fl. 29) e n.
06/0758/00152 (fl. 32);

- docs. dos veiculos e dos motoristas (fls. 30-31 e 33-35).

Os demais argumentos apresentados ndo sdo suficientes a descaracterizagao

das exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
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dos signatdrios, as Conselheiras Aparecida Gontijo Sampaio (Revisora) e Cassia
Adriana Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 10/10/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora

jag/vsf
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