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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — COMBUSTIVEIS - FALTA DE RETENCAO
E RECOLHIMENTO. Evidenciada a remessa de combustiveis com destino a
contribuinte varejista mineiro sem destaque e recolhimento do ICMS/ST devido.a
este Estado nos termos do art. 13 do _Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias
parcialmente mantidas para excluir a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
VII da Lei 6.763/75, por inaplicavel a espécie. . Lancamento parcialmente
procedente. Decisao por'maioria de votos.

RELATORIO

Aos 16 dias de janeiro de 2006, foi constatado que o Autuado promoveu a
remessa de 180 caixas de dleos lubrificantes derivados de petréleo, no valor total de

R$11.850,00, conforme Nota Fiscal 000976 de 16.01.2006, com destino a contribuinte
varejista mineiro sem-destacar e‘recolher o ICMS/ST devido a este Estado.

: Foi lavrado Auto de Infragdo para exigir ICMS, MR (56, inciso II § 2° -
100%) e Multa Isolada (55, inciso VII), pela infringé€ncia aos artigos: 20 e 89, inciso IV
do RICMS/02 — art. 1°, inciso II; 13; 46, inciso 1, alinea “a”; art. 62 do Anexo XV —
item 26.10 da parte 2 do Anexo XV, todos do RICMS/02.

Instruiram-no os documentos de fls. 04-09.

A empresa autuada, em peca dirigida a Secretaria de Fazenda/SP, requer o
arquivamento do Al (fl. 10).

O agente fiscal apresentou sua Manifestacdo as fls. 34-37.

Reincidéncia ndo constatada.

17720061%.doc Publicado no Diario Oficial em 21/9/2006 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Versa o presente processo sobre a remessa, para contribuinte varejista em
Minas Gerais, de dleo lubrificante derivado de petrdleo, sem destaque e recolhimento
do ICMS/ST.

** Auto de Infracdo lavrado em 21.01.2006 (fls. 02-03) e recebido em
13.02.2006 (fl. 09)

** Nota Fiscal 000976 (fl. 05) — emitida por Rubberoil, em 16.01.2006,
para Rep Lub Comércio de Lubrificantes Ltda. (Varginha/MG - IE n.
707.338.391.00-15) — produto: 6leo lubrificante (tipos diversos) e fluido
ATF) — sem qualquer destaque de ICMS (campo em branco) — frete pelo
emitente

** tela Sintegra — S.P (fl. 06) — Rubberoil —/IE n. 117.070.806.1 10 —
atividade: comércio a varejo de pneumaticos e camaras de ar — habilitado

** Termo de Retengao de Mercadoria (fl. 07) '
** docs. do-vefculo e do motorista (fl. 08)

Convém, em primeiro momento, discorrer brevemente sobre o regime de
substituicao tributdria e os fundamentos da presente autuagao.

Em termos conceituais] € possivel definir a substituicao tributdria como o
regime juridico que atribui, por forca de lei, a determinado contribuinte do ICMS ou a
depositdrio de mercadoria a qualquer titulo, a responsabilidade pela reten¢do e/ou
recolhimento’do imposto incidente em uma ou mais operagdes ou prestacdes, sejam
elas antecedentes, concomitantes ou subseqiientes, inclusive do valor decorrente da
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, quando devido, nas operagdes e
prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte do imposto,
localizado no Estado destinatario.

Assim diferencia a legislacao duas modalidades de contribuintes:

a) Contribuinte Substituto: € aquele eleito para efetuar a retengdo e/ou
recolhimento do imposto;

b) Contribuinte Substituido: é aquele que, nas operacdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes € beneficiado pelo diferimento do imposto e
nas operagdes ou prestacdes subseqiientes sofre a retencao.

Em relacdo as operacdes subseqiientes, em razdo da antecipacdo do ICMS,
por forca do regime de substituicdo tributdria, as posteriores operacdes e prestacdes
internas realizadas pelos contribuintes substituidos, como regra geral, ndo mais serdo
tributadas pelo imposto, encerrando-se o ciclo de tributagdo, ndo cabendo restitui¢ido ou
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cobranca complementar do imposto quando a operacdo ou a prestacdo subseqiiente a
cobranca do ICMS se realizar com valor inferior ou superior aquele estabelecido.

O sistema de substituicdo tributdria tem o escopo de modificar a
caracteristica do ICMS, de um imposto plurifdsico, em um imposto monofésico,
facilitando sua fiscalizagdo e simplificando sua arrecadacdo, uma vez que a sua
exigibilidade recai apenas em uma pessoa, o contribuinte substituto. (SARANDY,
Wiliam Wagner Silva. Operacoes com Substituicdo Tributdria - Consideragcoes Gerais
- Exemplos de Registros Fiscais e Contdbelis ).

A responsabilidade pela obrigacdo tributdria imputada a empresa Autuada
advém da imposi¢ao prescrita no Anexo XV do RICMS/02.

Art. 1l¢ - Ocorre a substituicdo tributéarila,
quando o recolhimento do imposto devidos:

IT - pelos adquirentesijou destinatéqics' da
mercadoria, /“pelas operacdes subsegiientes,| ficar
sob a resppnsaﬁilidadef do aliénante ou do
remetentefda'mercadoria ]

; ol ) . : ! | s

Art. 12 4 0 estabeLeqimentd industrial situado
neste HEstado ou has unidades da Federacdo com as
quais /Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
t¥ributaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste  Anexo para

= estdbelecimento de contribuinte deste Estado, ¢
responsdvel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicédo, pela retencdao e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqiientes.

§ 1° - As unidades da Federagao com as quais
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributdria, por mercadoria ou agrupamento de
mercadorias, sao as identificadas nos itens da
Parte 2 deste Anexo.

§ 2° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacao interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituigdao de
substituicao tributéria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 16 e 26 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas, conforme o caso, a uso, consumo ou
ativo permanente do destinatdrio.

Efeitos de 1°/12/2005 a 24/05/2006:
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"§ 2° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacgao interestadual, das mercadorias

relacionadas nos itens 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 16 e 26 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas, conforme o caso, a uso, consumo ou
ativo permanente do destinatdrio."

§ 3° - As denominacdes dos itens da Parte 2 deste
Anexo sao 1irrelevantes para definir os efeitos
tributédrios, visando meramente facilitar a
identificacéao das mercadorias sujeitas a
substituicdo tributédria.

Art. 13 - A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federagdto <com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo® |ou
convénio para a instituigdo.-sde ssubstituigdo
tributédria, que realizar oeperagédo /integestadual
para destinatdrio situado neste Estado, dinda gue
o 1imposto tenha.-sido ‘retido anteriormehte para
outra unidade /da Eederagéqﬁ

~ Parte 2 do Aﬂexo XV

| Item 26.10/ - Oleos lubrificantes derivados de
petrdleog -

No mesmo texto normativo, foi precisado o momento em que o tributo
haveria de ser recolhido e a base de célculo do'mesmo:

| Art./ 46 - O recolhimento do imposto devido a
-~ titulo/ de substituicdo tributdria serd efetuado

- atés
I - o momento da saida da mercadoria do

estabelecimento remetente:

a) — nas hipdéteses dos arts. 12, 13 e 73, 74 e 83
desta Parte, em se tratando de sujeito passivo
por substituicdo situado em outra unidade da
Federacéao e nao-inscrito no Cadastro de
Contribuinte do ICMS deste Estado

Art. 62 - Na operacao interestadual com
lubrificante derivado de petrdéleo, o wvalor do
imposto a ser recolhido a este Estado, a titulo
de substituicdo tributdria, ¢é o resultante da
aplicagao da aliquota estabelecida para as
operacgdes internas sobre a Dbase de cdlculo
definida para a substituicdo tributdria.

Verifica-se, portanto, que o estabelecimento remetente da mercadoria nao
observou a legislacdo mineira, restando, em tese, pertinente o lancamento.
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Defendeu-se, entretanto, a empresa, sob o argumento de que a mercadoria
foi recusada pelo comprador, que a teria devolvido. Assim, o ICMS ndo teria sido
recolhido porque o material foi devolvido ao estoque (fl. 10).

*% 1% alteracdo do contrato social (fls. 13-22) — objeto social: “comércio,
importagdo e exportacdo de borrachas e seus derivados”.

N3do cabe razdo ao contribuinte.

Na ‘devolug¢do de mercadorias’, tem-se uma operagdo através da qual o
estabelecimento promove a saida destas mercadorias, que, apds o recebimento pelo
destinatario, sdo restituidas.

Para tanto, faz-se necessario que o destinatdrio receba as mercadorias € as
devolva acompanhadas por documento fiscal de sua emissao, com destaque do imposto
e meng¢do ao documento original € a0 motivo.

A devolucio resulta do desfazimento do-negdcio juridico.

Semelhante a esta ocorréncia’ é o' ‘retorno de mercadorias], |que se
materializa quando a mercadoria ndo & recebida pelo destinatario, nao da entrada em
seu estabelecimento, e regressa para o estabelecimento remetente.

Nao havera, neste caso, o recolhimento do imposto-estadual, se atendidos os
pressupostos legais, mas o documento fiscal acobertador da operagdo deve conter,
desde sua emissdo, o destaque do imposto estadual.

De qualquer, forma, para validar o retorno ou a devolugao, € imprescindivel
o cumprimente das obrigacoes acessorias elencadas no art. 78 do regulamento.

N3ao obstante a meng¢do a uma devolugdo das mercadorias enviadas a Minas
Gerais, o documento juntado aos autos pelo contribuinte contém informagdo de
cancelamento.

** copia da 1%, 2* e 5* vias da NF 976 (fls. 23-25) — na 17, estd escrito
‘cancelada’

Nao existe previsao legal de cancelamento de nota fiscal apds a saida da
mercadoria.

Em suma, nao foi comprovada a devolugdo/retorno da mercadoria. E, em
relag@o a operagdo entdo em curso, houve o descumprimento da norma legal — retencao
e recolhimento do imposto.

Estabelece o regulamento mineiro que:
Art. 89 - Considera-se esgotado o prazo para

recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
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a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencao em estoque ocorra:

(...)

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS e MR.
Mesmo destino nao deve ser dado a multa isolada imposta ao contribuinte.

Foi capitulada, no Auto de Infracdo, a penalidade inscrita no inciso VII do
art. 55 da lei 6763. In verbis:

“por consignar em documento fiscal que acobertar a operacao ou a
prestacdo base de cdlculo diversa da prevista_pela egislacdo 'ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente saida - 40%| (quarenta
por cento) do valor da diferenga apurada®.

Como dito alhures, a infracdo descrita no Auto de infracdo questionado|—
formal e objetiva — encontra-se perfeitamente caracterizada. Ocorreu, de fato, a remessa
de mercadorias sujeitas & substituicdo tributdria sem que o imposto fosse destacado no
documento fiscal e recolhido aos cofres publicos.

No entanto, a descri¢do da infracdo sujeita a penalidade do art. 55 VII néo
condiz com a'atuagcdo do sujeito passivo, que ndo fez constar, no documento fiscal,
base de calculo diversa da prevista na legislacdo. Ele deixou de consignar a base de
c¢alculo — e o valor do imposto.

Atipicidade, relagdoentre o tipo e a conduta, é desdobramento do Principio
da Legalidade e sua observancia é imprescindivel a correta imputagdo de pena.

Anibal Bruno define tipicidade como a ‘conformidade do fato aquela
imagem diretriz tracada na lei, a caracteristica que apresenta o fato quando realiza
concretamente o tipo penal’.

N3ao ha correspondéncia entre a acdo da Impugnante e o tipo penal do citado
inciso VII, devendo esta multa ser excluida das exigéncias.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para excluir a
Multa Isolada. Vencida, em parte a Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio
(Revisora), que o julgava procedente. Participaram do julgamento, além da
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supramencionada e dos signatarios, o Conselheiro Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 14/07/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora

Jdg/mirm
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Impugnacio: 40.010117753-51

Impugnante: Rubberoil Comercial e Imp. de Borrachas Ltda.
PTA/AL 02.000211025-00

CNPIJ: 07.418.174/0001-18

Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pela Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio, nos térmos do
art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

Inicialmente vale ressaltar que, a divergéncia fentre o voto vencido e a
decisdo proferida no acérdao em referéncia restrlnge se a'aplicagdo da MI e decorre
dos fundamentos a seguir expostos. '

Exige-se no-presente trabalho fiscal ICMS/ST, MR e MI, capitulada no art.
55, inciso VII da Leil 6763/75, a seguir transcrito, face a constatacdo da falta de
destaque e recolhimento do ICMS/ST devido a este: Estado, relativamente a venda de
6leo’ lubrificante promovida pela Autuada, através da nota fiscal de n.° 000.976 de
16/01/06.

“Arty 55 - As multas para as quais se adotardao os
critérios a que se referem os incisos II e IV do
art: 53 desta Lei sao as seguintes:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagcdo ou a prestagcao Dbase de
cdlculo diversa da prevista pela legislagcdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;”

A base de calculo do ICMS/ST, prevista na legislacdo tributdria para a nota
fiscal autuada encontra-se demonstrada no Relatério do Al. Efetivamente tal valor ndo
se encontra expresso no campo - Base de Célculo do ICMS Substituicdo, de
mencionada nota fiscal (acostada as fls. 05 dos autos), fato que legitima a cobranga da
penalidade exigida.

Referido entendimento encontra-se alicercado no Parecer DOET/SLT n.°
031/2004, a seguir reproduzido, em parte.
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“ Questionamentos:

1 - No que diz respeito a penalidade prevista no artigo 55, inciso VII da Lei
n® 6.763/75

"VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagcdo ou a prestagcao Dbase de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferencga apurada;"

Pergunta-se:

1.1 - O dispositivo em tela poderda ser aplicado nos casos em_que o
contribuinte deixar de consignar a base de calculo no documento fiscal? Nesses
casos, poderd ser considerado que a base de cdlculo consignada foi-de zero?

DO MERITO/CONCLUSAO: :

Assim respondemos as indagagdes formuladas: '

1.1 - Sim. A-norma em comento tem por objetivo apenar o contribuinte que
consigna no documento fiscal base de ¢dlculo diferente da prescrita na legislacdo, razio
pela qual, a-nosso ver, incorre na infracao tanto aquele que indica valor diverso do
correto, como também aquele que deixa de prestar.a devida informacao, observado
o disposto na resposta ao questionamento 1.2 abaixo.

1.2 - Importa ter presente que o bem juridico que se pretendeu tutelar com a
referlda penalidade consiste, precisamente, no cumprimento da obrigacao principal por
parte do contribuinte.” Com efeito, independentemente de haver sido consignado valor
superior, inferior ou mesmo nenhum valor a titulo de base de célculo, o fato é que a
auséncia da correta informagdo prevista na legislacdo assume relevo, em termos
tributdrios, quando associada ao nao-recolhimento ou recolhimento a menor do
imposto, situacdes estas em que se reputa aplicavel o dispositivo em questao.”

Diante disso, julgo procedente o Langamento.

Sala das Sessoes, 14/07/06.

Aparecida Gontijo Sampaio
Conselheira
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