CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acoérdao: 17.599/06/1* Rito: Sumario
Impugnagdes: 40.010116066-31 (Aut.), 40.010116337-86 (Coob.)
Impugnantes: Zequete Bento Dias (Aut.), Jodo Apdstolo Evangelista (Coob.)

Proc. S. Passivo:  Heleno Batista Vieira (Aut.), Alzino Meira dos Santos (Coob.)
PTA/AL 02.000209990-93

CPF: 718.218.305-63 (Aut.), 050.817.345-00 (Coob.)
Origem: DF/Teéfilo Otoni
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - NOTA FISCAL - DATA DE SAIDA POSTERIOR
A ACAO FISCAL. Consignacio em nota fiscal de data de saida posterior a data
da acdo fiscal. Correta a aplicacio da penalidade isolada prevista no artigo 55,
inciso XIV da Lei 6763/75. Infracao caracterizada. Exigéncia fiscal mantida.

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA - COOBRIGADO - EXCLUSAO. Nio
demonstrado nos autos, de forma inequivoca, a responsabilidade do Coobrigado,
ensejando-se assim, a aplicacdo do artigo 112, inciso II, do CTN, para exclui-lo do
polo passivo da obrigacao tributaria. i

Lancamento parcialmente procedente. Decisao uninime.

RELATORIO

Constatou-se, em acao fiscal iniciada no dia 16.07.2005, o transporte de 300
sacos de café em graos beneficiado cru tipo Rio, acobertados pela Nota Fiscal Avulsa
de produtor n. 006715, emitida por Zequete Bento Dias, em 15.07.2005, com data de
saida em 17.07.2005.

O transporte estava sendo realizado pelo veiculo placa JOI-4278, de
propriedade de Joao Apdstolo Evangelista, o qual foi designado Coobrigado.

Pelo fato de constar, no documento fiscal, data de saida posterior a agdo
fiscal, foi o mesmo apreendido através do TAD n. 019339 de 16.07.2005, sendo
lavrado Auto de Infracdo para exigir a Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso XIV,
da Lei 6763/75.

Foram capitulados, como infringidos, os artigos 16, incisos VI e XIII; e 39 §
1° da Lei 6763/75; 96, incisos XVII e XIX; e 148 do RICMS/02.

Instruiram a peca de acusac@o os documentos de fls. 02 e 06-17.
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Inconformados, os sujeitos passivos (Autuado e Coobrigado) apresentaram,
regular e tempestivamente, e por procurador regularmente constituido, as Impugnagdes
de fls. 18-19 e fls. 44-45, respectivamente.

O Agente Fiscal se manifestou as fls. 61-65.

Reincidéncia ndo constatada.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a exigéncia de Multa Isolada, pela constatacdo do
transporte de mercadorias acobertadas por documento fiscal, no qual consta data de
saida posterior a data da agdo fiscal.

- Al lavrado em 25.07.2005 (fls. 03-05) e recebido em 12 e 15.08,2005 (fls.
15-16).
- TAD n. 019339 de 16.07.2005 (f1.'02) — sem assmatura d0 recebedor ou
observacdo de que este se recusou a fazé- lo '~ consta a identificacdo do
motorista Emanuel Messias de Oliveira,

- Termo de retengéio de mercadorias n. 040 (fl. 07) — o motorista atesta o
recebimento das mercadorias retidas, em 17.07.2005.

- Coﬁtagem fisica de mercadorias em transito (fl. 08) — 300 scs de café em
grao benef. cru tipo Rio —assinada pelo motorista.

- NF Avulsé- de Produtor n. 006715 (fl. 09) - emitida por Zequete Bento
Dias, em 15.07.2005, com data de saida em 17.07.2005 — destinatario: Hib
Comércio de Café Ltda. (Manhuacu/MG) - frete pelo emitente —

identificacdo do veiculo e do motorista — obs.: ICMS diferido conf. art. 111
do RICMS.

- NF Avulsa n. 874700 (fl. 10) — emitida em 17.07.2005.
- Documentos do veiculo e do motorista (fl. 11).
- Documentos referentes ao emitente e ao destinatario da NF (fls. 12-14).

O Autuado defendeu-se sob o argumento de que ndao é responsdvel pela
infracdo cometida, visto que ndo autorizou que o motorista saisse antes da hora
determinada na nota fiscal.

Para demonstré-lo, juntos as declaracdes de fls. 23-28.

Equivoca-se o sujeito passivo.
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Verifica-se que a irregularidade estd claramente demonstrada nos autos. E,
diante disso, outra atitude nao cabia ao Agente Fiscal que a lavratura do Auto de
Infracdo sub judice. Afinal, a acdo fiscal € vinculada.

O Regulamento mineiro dispde didaticamente sobre a exigéncia de aposi¢ao
da efetiva data de emissdo do documento fiscal e de saida da mercadoria.

Confira-se:

RICMS/02:
Art. 130 - Para acobertar as operagdes ou as
prestagdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizard, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais: ==

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A
(o.2)

[
§ 9° - Asg reégras gerals) sobre impress&ao, uso,

. |. )
preenchimento, prazos ' i e escrituraclao dos
documentos/ fiscais) de que trata este artilgo "sao

"as estabelecidas:

I| — no,/ Anexo V, relativamente™ aos documentos
previstes /nos incisos /I .a-XIX, XXIII a XXV e
XXVII do caput deste artigo

Anexo [V
Art./ 2f - A nota fiscal conterd, nos quadros e
campos’ préprios, observada a disposicgdo gréafica

dos modelos 1 e 1-A, as indicag¢des do quadro a
seguir:

18 - a data de emissao da nota fiscal;

19 - a data da efetiva saida ou entrada da
mercadoria no estabelecimento;

20 - a hora da efetiva saida da mercadoria do
estabelecimento.

A nota fiscal apresentada estava pds-datada, em solar transgressdo a

legislacdo tributdria.

O descumprimento da prestagdo tributdria, tanto no caso da obrigacdo
principal — obrigacdo de dar, consistente no pagamento do tributo — quanto no da
acessoria, implica ilicitude. Conseqiientemente, as infragdes tributdrias sdo de duas
espécies: infracdo a obrigacdo principal, ou substanciais, e infracdo a obrigacdo

acessoria, ou formais.
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Em principio, a inten¢do do agente € irrelevante na tipificacdo do ilicito
fiscal (CTN, art. 136). Sem ser genuinamente objetivo, tampouco pode ser considerado
subjetivo; configurando-se pelo simples descumprimento dos deveres tributdrios
previstos na legislagao.

Como dito, a infracdo — formal e objetiva — encontra-se perfeitamente
caracterizada. Foi anexada ao Auto de Infracdo a Nota Fiscal, na qual se pode verificar,
nos campos referentes as datas de emissao e saida, 30.06.05, sendo que a acao fiscal foi
intentada em 29.06.05.

Correto, no caso, a imposi¢ao tao-s6 da Multa Isolada do artigo 55, inciso
X1V, da Lei 6763/75, uma vez que o documento fiscal ndo perdeu sua eficidcia em
razdo desta irregularidade.

Art. 55 - (...)

XIV - por transportar mercadoria atompanhada de
nota fiscal com prazo de validade vencido.-ou
emitida apds _a.-data-limite para 'utilizacao ou
acobertada /por documento| fiscal :sem atas de
emissao e saida, | com data de emissao ou |dg saida

~ rasurada Qqu cujas datas de lemissdo ou sailda sejam

. posteriores fa da |agao fiscal - 50% (ecinglienta por
cento) do valor da operacio. T

Hé de se ponderar, ainda, ‘que o lancamento~é vinculado; a ocorréncia,
objetiva e legalmente prevista, ndo cabendo, pois, ao Fiscal ou a este Conselho
avaliagdes acerca da eventual violagdo aos Principios da igualdade, proporcionalidade,
razoabilidade ou! 2 justica social.

Adémais; o Estado/detém o poder de impor penalidades aqueles que
descumprirem o ordenamento juridico.

Cesare Beccaria, comentando acerca das origens das penas, diz que:

"faz-se necessario o estabelecimento de motivos
sensiveis suficientes para dissuadir o espirito
despotico de cada homem de novamente mergulhar as
leis da sociedade no antigo caos. Esse motivos
sensiveis sdo as penas estabelecidas contra os
infratores das leis."

Em sentido oposto caminha a andlise da peca de Impugnacdo apresentada
pelo Coobrigado.

Informou que o caminhdo que transportava a mercadoria ja lhe pertencera,
mas que, na data da acao fiscal, encontrava-se na posse de Cristina Mary de Oliveira
Rodrigues.
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Teria assinado, no dia 14.07.2005, a ‘Autorizacdo para transferéncia de
veiculo’ (doc. de fl. 47), quando, entdo, deixou de ser proprietdrio do veiculo
transportador.

O agente autuante rebate tal argumento, sob a alega¢do de que:

- 0 documento de propriedade do veiculo (fl. 11) apresentado no momento
da acdo fiscal revestia-se dos requisitos legais;

- a data do documento de transferéncia de veiculos € facilmente
manipulével;

- a copia acostada a fl. 47 ndo preenche os requisitos de autenticidade.

No entanto, a cépia do documento apresentada pelo Impugnante contém sua
assinatura, com reconhecimento cartorial, e estd datada de 14 de julho de2005.

Correspondéncia digital, datada de 09-de maio de 2006, oriunda de
funciondrios da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, atestou que: | :

“em atendimento ‘a solicitagdo abaixo, contactamos por telefone Aline
Castro Lessa (...) do"IPVA/SEFAZ/BAHIA ¢ nos foi informado o seguinte: até
29.07.2005, o-citado veiculo era de Jodo Apodstolo Evangelista (...) e foi transferido
para Cristina Mary de Oliveira Rodrigues”.

Presume-se que a transferéncia ocorreu naquela data — dois dias antes da
acao fiscal -, tendo apenas sido registrado em momento posterior (o que € facultado
pela legislacdo).

Nao é possivel afirmar que o veiculo ndo fora ainda transferido para
Cristina-Mary de Oliveira Rodrigues, como atestado pelo ex-proprietério.

Persistindo ddvidas quanto as circunstincias materiais do fato, hd de se
considerar aquela que mais favorece ao contribuinte.

E o que determina o artigo 112 do CTN:

Art. 112 - A lei tributédria que define infracdes,
ou lhe comina ©penalidades, interpreta-se da
maneira mails favordvel ao acusado, em caso de
davida quanto:

(...)

II - a natureza ou as circunstédncias materiais do
fato, ou & natureza ou extensdo dos seus efeitos

Com isso, prevalece o principio do direito penal de que, na davida, deve-se
interpretar em favor do réu.
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Nao poderia ser de outra maneira. O principio da estrita legalidade tributaria
traz consigo o rigor na tipificacdo. Qualquer incerteza quanto ao perfeito
enquadramento do fato a norma compromete a aplicacio desta.

A conduta tipica € aquela na qual verifica-se plena identidade entre os seus
componentes faticos e aqueles descritos na norma juridica que comina penalidade a sua
pratica.

Além da lex praevia (principio da legalidade), é indispensavel a lex certae
(principio da tipicidade).

A tipicidade, relag@o entre o tipo e a conduta, é desdobramento do Principio
da legalidade e sua observancia € imprescindivel a correta imputagao de pena.

Assim, os fatos e documentos trazidos a julgamento ndo permitem sua
manutencdo no poélo passivo, razido pela qual o feito deve prosperar apenas contra o
Autuado.

Diante do exposto, ACORDA-a 1*"'Camara, de Julgamento do CO/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o ‘lancamento, para |excluir |o
Coobrigado do pélo passivo da obrigagdo tributaria, com fulcro no artigo 112, inciso 1I,
do CTN. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselhelros Aparecida
Gontijo Sampaio (Revisora) e Antdnio César R1be1r0

Sala'das Sessoes, 10/05/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relator

jdg/vsf
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