CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acoérdao: 17.594/06/1* Rito: Ordinario

Impugnacio: 40.010116055-61

Impugnante: Frigofer Ltda.

Proc. S. Passivo:  Rodolfo Daniel Gongalves Baldelli/Outro(s)

PTA/AL 01.000150338-11

Inscr. Estadual: 042.136603.00-80

Origem: DF/Divinépolis

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -~ - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Cotejando-se documentos extrafiscais, (pedidos) com| a escrita
fiscal do sujeito passivo, verificou-se que o' mesmo dera saida a couro e fel'bovinos
ao desabrigo de notas fiscais e sem o/ pagamento do ICMS incidente, durante o
periodo de fevereiro a junho de 2005. Legitimas as exigéncias de ICMS, MR e MI
prevista no artigo 55, inciso II, da Lei 6763/75.. Lancamento procedente. Decisdao
uninime. ' :

RELATORIO

. Em fiscalizacdo no estabelecimento em epigrafe, foi constatada, através de
documentos extra fiscais-(*“pedidos de mercadorias™), a saida, no periodo de fevereiro a
junho/2005, de couro bovino e pedra de fel, sem a emissdao de documento fiscal.

Foi lavrado Auto de Infragdo para exigir ICMS, MR e MI prevista no artigo
55, inciso II, da Lei 6763/75, pela infringéncia ao artigo 16, incisos III, VI, IX e XIII,
da mesma Lei.

Instruiram-no os documentos de fls. 02 e 05-16.

Nao se conformando, o Contribuinte apresentou, regular e tempestivamente,
a Impugnacao de fls. 17-53.

Os Agentes Fazendarios refutaram a defesa em Manifestacdo juntada as fls.
90-95.

O processo foi encaminhado a Auditoria Fiscal, sendo exarado o Parecer de
fls. 99-104, da lavra do Auditor Ademar Inécio da Silva, que opinou pela procedéncia
do lancamento.

E o Relatério.
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DEciIsAo

Trata o presente feito de operacdes de saida de couro bovino e pedra de fel,
sem emissao de documento fiscal, constatadas por meio de documentos extra fiscais.

- Al lavrado em 18.07.2005 (fls. 03-04) e recebido em 26.07.2005 (fl. 16).

- TIAF n.° 116170 de 11.07.2005 (fl. 02) - consta, no campo ‘observacgdes’
referéncia a apreensdo de documentos.

- Demonstrativo do crédito (fl. 05) — ICMS a 18%.

- Documentos extra-fiscais que lastrearam o trabalho fiscal (fls. 07-15) ~/os
formulérios (seqiiencialmente numerados) contém data, identificacdo do
cliente, descri¢cdo da mercadoria e valor - contém mengdo sobre pagamento
a vista, a data em que foi efetuado depésito; para quem foi feito o
pagamento (fl. 15) ou apenas ao fato de.ter,sido,quitado (fl. 10 - carimbo e
assinatura) — dois contém recibo-do"destinatdrio/atestando o recebifiento da
mercadoria (fls. 09 e 13). ' '

O sujeito passivo tem por “objetivo ‘social  a exploragdo-de atividades
tipicas de frigorifico, tais como abate de bovinos e suinos, preparacdo de carne e
subprodutos e curtimento de couro” (fls. 56-60).1

Das Preliminares

Em sede preliminar, insurge-se o Impugnante contra os procedimentos
fiscalizatdrios (acompanhamento de forca policial; falta de prévia notificacdo dos
socios; jauséncia de pedido de licenca ou autorizagdo aos socios para adentrar o
estabelecimento; apreensdo de documentos estranhos ao objeto da fiscalizagdo,
inclusive documentos pessoais dos funciondrios/clientes/fornecedores; e auséncia de
‘ordem de servigo’) e pede a oitiva de testemunhas, as quais arrola a fls. 25 e 28.

Diz ndo ter causado qualquer embaraco ou desacato que justificasse a
presenca de forc¢a policial (Lei 13.515/00, artigo 22, inciso VIII), tendo esta sido usada
exclusivamente com o intuito de coagcdao do Contribuinte.

Ressalta que a acdo ocorreu em hordrio comercial, na presenca de clientes e
fornecedores, o que maculou gravemente sua reputacao.

Entende que a arbitrariedade dos agentes fiscais macula de nulidade o Auto
de Infracdo (Lei 13.515/00, artigo 20, incisos II e III).

Discorre sobre os requisitos e procedimentos necessarios para se proceder a
apreensao de documentos e conclui ter esta sido irregular no caso presente.

Frisa que ndo foi lavrado Termo de Apreensdo e Depdsito — TAD, mas
simplesmente feita a observacdo, no Termo de Inicio de Acdo Fiscal — TIAF, da
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existéncia de documentos apreendidos — os quais ndo teriam sido detalhadamente
arrolados, constando do item 4 a expressao ‘outros documentos diversos’.

Afirma que lhe foi expressamente negada a conferéncia e a extragdo de
cOpia xerografica dos documentos apreendidos.

N3ao pode ser acolhida a prefacial exposta.

Deve-se esclarecer, inicialmente, que a acdo fiscal decorreu de pedido do
Posto Fiscal de Juatuba/Mateus Leme, que, por diversas vezes, constatara o transporte
de mercadorias da defendente desacobertadas de documentacao fiscal.

Os Agentes Fazendarios, por competéncia legal (Lei 6763/75, artigo 201),
tém o dever de fiscalizar e ndo se submetem a prévia notificacdo e/ou a autoriza¢ao
expressa do fiscalizando para tal, ou mesmo a preexisténcia de mandado judicial de
busca e apreensdo (CTN, artigo 195; e Lei 6763/75, artigo 50).

Na ocasido da verificagdo fiscal, foi lavrado o/Termo de Inicio de-Acao
Fiscal — TIAF n. 116170 e por ele solicitados livros e documentos, presfando—se,
oportunamente, para o recolhimento ; (apreensao) de . ‘pedidos de mercadorias’
(documentos extra fiscais encontrados no estabelecimento). Este - documento foi
assinado pelo sécio Paulo Henrique de Deus Ferreira, que prontamente-recebera os
agentes do Fisco. :

Nao se v€ qualquer prejuizo na apreensdo de documentos que constituem
prova da ilicitude tributdria, por meio de TIAF recebido e firmado pelo sécio
administrador da empresa.

For- aventado; na defesa, que teriam sido confiscados documentos pessoais
de clientes e funciondrios da empresa, estranhos ao objeto da fiscalizacao.

Para se analisar esta acusacdo, far-se-ia necessdrio, a0 menos, a indicac¢do
de quais seriam estes documentos.

Os itens apreendidos e arrolados no TIAF ndo sdo alheios aos interesses do
Fisco e ndo podem ser negados pelo contribuinte quando requeridos.

Improcede a alegagcdo de inexisténcia de Ordem de servigco. Esta existiu,
como se vé no corpo do Al (OS n. 08-050002231.66), mas ndo foi objeto de solicitagdo
pelo contribuinte.

Entretanto, seria ela dispensdvel ante o flagrante configurado pela presenca
de documentacdo extra fiscal expedida para operagcdes mercantis sem notas fiscais
correspondentes.

Quanto a presenca policial, € ela justificada pelo regular acompanhamento
preventivo efetuado pela PMMG a delegacia fiscal autuante, para protecao dos fiscais e
garantia do contribuinte (Constitui¢ao estadual, artigo 142). Em tempos em que se I¢,
cotidianamente, nos jornais e periddicos, noticias sobre agressodes a fiscais de diferentes
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organismos estatais, bem como sobre abusos cometidos por alguns agentes do

Governo, é recomenddvel o acompanhamento policial.

No tocante a mencionada recusa de cOpia ou conferéncia de documentos,
nao ha nos autos nenhum indicio de sua ocorréncia. Acaso lhe fossem negados tais
documentos, bastaria ao contribuinte protocolar uma requisi¢do — se ndo para obté-las,

para comprovar a recusa fiscal.

Da mesma forma, ndo ha provas da alegacdo de incivilidade fiscal. Nao ha
noticias de enfrentamento (demonstrada pela auséncia de boletim de ocorréncia

policial) e o sécio administrador assinou o TTIAF.

Deve-se notar que, como ressaltaram os Fiscais, em sua Manifestacdo, a

acdo transcorreu sem que qualquer destas alegacdes tenham sido levantadas.

Nao se verifica, portanto, quaisquer irregularidades do procedimg
que possam macular o feito. Fundamentou-se aquele nas normas expr
veiculadas pela Lei 6763/75. Vale conferir. : '

Art. 49 -/ A fisbalizagéo do impésto @

ento fiscal
essamente

ompete | a
2rvado-. | o

Secretaria’ de Estado d& |Fazenda,. obssg
~disposto no jart. 201 desta Lei.

(vov)

§ 3° —/Para os efeitos da legislacao tributéaria,
a excegdd do disposto no art. 4°, inciso VI, da

Lei n®./13.515, de 7 de abril de 2000,

nao tem

aplicdagao qualquer disposigao legal excludente ou

limitativa:

I - do direito de examinar mercadoria, 1livro,

arquivo, documento, papel, meio eletrdn

ico, com

efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacdo destes de exibi-los;

II - do acesso do funciondrio fiscal a local onde

deva ser exercida a fiscalizacao do

imposto,

condicionada a apresentacgao de identidade

funcional, sem qualguer outra formalidade

Art. 50 - Sdo de exibicdo obrigatdéria ao Fisco:

ITI - livros, documentos, arquivos, pro

gramas e

meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributario.

Art. 201 - A fiscalizacdo tributédria c

ompete a

Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funciondrios fiscais e, supletivamente,

175940612.doc Publicado no Diario Oficial em 6/7/2006 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

em relacdo as taxas Jjudiciarias, a autoridade
judicidria expressamente nomeada em lei.

Art. 203 - Mediante intimacdao escrita, sao
obrigados a prestar a autoridade administrativa
todas as informagdes de que disponham com relacao
aos bens, negdécios ou atividades de terceiros:

I - os contribuintes e todos os que tomarem parte
em operacdes tributdveis pelo Fisco estadual,
especialmente as relacionadas com a circulagao de
mercadorias (...)

Ainda em preliminar, consigna a Impugnante ndo estarem presentes, no
Auto de Infracdo, elementos suficientes para se determinar a natureza da infragao, ser
deficiente a capitulagio legal e inexistentes os elementos probatérios.

Menciona que ndo houve diligéncia para comprovar ‘“‘a existéncia-de
operacdo de venda no mercado interno; com o bengficio de |isencdo “para |a
exporta¢do”, o que, por si, viciam o trabalho fiscal. | '

Data venia;hade ser afastada também esta prcfacial, por estar o lancamento

revestido de todos-os elementos indispensdveis 2 'sua formaliza¢do, nos termos dos
artigos-57 58 da'CLTA/MG. /

A Idescricao clara e precisa dos fatos que motivaram a autuacdo, as
circunstancias em que foram_praticados, a men¢ao aos dispositivos infringidos e as
penalidades, bem como a apuragdo e demonstracdo do valor exigido ndao deixam
dividas quanto 2 infracdo cometida — e da qual se defendeu longamente o contribuinte.

Desnecessdria a sugerida diligéncia, visto que o trabalho se funda em
documentos apreendidos no estabelecimento do contribuinte e que indicam a
ocorréncia de operagdes tributdveis para as quais ndao foi apresentada a nota fiscal
correspondente.

Do Mérito

No mérito, o Impugnante argumenta que o agente do Fisco “presumiu a
ocorréncia do fato gerador do ICMS em todos os pedidos de mercadorias, e que tais
saidas estariam desacobertadas, sem, contudo, fazer qualquer prova de suas
alegacoes”.

Disserta sobre a impossibilidade de imposi¢do de tributo com base em
“mero raciocinio de probabilidade”, cita o artigo 22 do Cdédigo de Defesa do
Contribuinte e o artigo 142 do CTN.

Junta cépia de notas fiscais de saida de couro bovino e pedra de fel (fls. 62-
69), emitidas entre nov./04 e julho/05.
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N3o cabe razdo ao Contribuinte.

Os documentos apreendidos (anexados a fls. 07-15) demonstram claramente
a ocorréncia das operacdes e neles se alicer¢ou o trabalho fiscal.

Sédo pedidos de mercadorias, com datas, identificacdo do comprador (ainda
que suméria), descricdo de mercadoria, peso, preco unitdrio, valor total, condi¢des de
pagamento (se a vista, parcelado — depdsito, TED, cheque), alguns com recibo anexo,
outros com carimbo (‘recebemos’, ‘quitado’), em demonstracdo indubitdvel de
ocorréncia de fatos geradores do ICMS, porém, sem emissdo de notas fiscais
correspondentes e sem a tributacdo devida.

As notas fiscais juntadas pelo Contribuinte a fls. 64-69, além do reduzido
nimero, referem-se a obrigacdes distintas das autuadas, como se verifica: pela
destinacdo, quantidades e valores consignados.

Veja-se.

Pedidos de mercadorias (fls. 07-15): -.

Fl. |Data Produto | Destino Peso/Kg Forma de pagamento

07 103.02.05 .|Couro ! |Rafael/Franca |'10.000,00 ° Deﬁ. 02.02.05_.

08 [04.02.05 Couro Rafael/Franca /| 10.000,00 Dép.'03.02.05

08 104.02.05 Couro Rafael/Franca | 10.000,00 |Pagamento a vista

09 11.02.05 |Couro | |Rafael/Franca |17.000,00 |Pagamento a vista **

10 |30.03.05 Couro |Rafael/Franca |30.512,12 Carimbo ‘recebemos’ em 30.03.05 e

rubrica/quitado

10 |31.03.05 Couro Oraci 43.353,00 Carimbo ‘recebemos’ em 31.03.05 e
rubrica/quitado

11 |30.03.05 |Couro Oraci 1047 unid. | Formulério impresso rubricado

11 129.03.05 Couro Oraci 19.647,00 Cheque a vista/TED 30.03 e 11.04 /

carimbo ‘quitado’

12 120.04.05 | Couro Rafael/Franca |11.660 Pg/quitado

12 120.04.05 | Couro Rafael/Franca |8.301,68 Pg/quitado

13 |11.04.05 |Couro Oraci 13.500,00 | Pg/quitado — recibo ref. a 640 unid.

14 |11.05.05 |Pedrafel |Balcao/Arcos |6.552,00 Pg/quitado

14 |13.05.05 |Couro Amilton 24.500,00 Quitado TED 13.05 e 17.05
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15 |06.06.05 |Couro Norte Sul 28.000,00 | Pg/quitado
15 109.06.05 | Couro José Adailton | 18.200,00 Dep. 10.000 — restante 8.200 / dep.
10.06 / 5.000 ‘acertou c/ Paulo’
** Existéncia de recibo, datado de 17.02.05, atestando o recebimento de
608 unidades (ndo menciona o peso).
Obs.: valor unitario = R$1,00/kg
Notas fiscais (fls. 64-69):
Fl. |NF Data Produto | Destino Quant. Valor Observagao
64 |1426 |30.11.04 |Couro Henrique/Campo 206 unid. |11.443,00 |[ICMS " ndo
Belo incidéncia
65 |1679 [17.02.05 Couro Sdo Seb. Paraiso 380 unidl. 15.960,00 |ICMS
| diferido
66 |[1717 |25.02.05 Couro Claraval/MG 100 u_nid. 4.500,00 Sem
' destaque
67 1764 10:03.05 Fel Ademar{Araguari 700 1. 280,00 Sem
/ destaque
68 (1716 |...\........ Couro Clarayal/ MG 100 unid. |4.500,00 |Cancelada
69 2165 |06.07.05 |Couro Orlando/Franca 600 unid. |7.200,00 |Destaque a
| 12%

Constitui obrigacdo do contribuinte

“escriturar os livros e emitir

documentos fiscais na forma regulamentar, bem assim entregar ao destinatdrio, ainda
que ndo solicitado, e exigir do remetente o documento fiscal correspondente a
operacdo realizada” (Lei 6763/75, artigo 16).

175940612.doc

Verificada a venda de mercadoria, sem a emissdao do documento fiscal, esta
correta a imposi¢cao da Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II, da Lei 6763/75.

Art. 55 = (...)
IT - por dar saida a mercadoria,
transportd-la, recebé-la, té-la em

na hipdétese do art.
por cento)

20% (vinte por cento)

entrega-1la,
estoque
depdsito desacobertada de documento fiscal,
40 desta Lei - 40%
do valor da operacao,

ou
salvo
(quarenta

reduzindo-se a
nos seguintes casos: (...)

Cabivel, também, a exigéncia do imposto e da Multa de Revalidacdo, uma
vez que, ndo emitidas as correspondentes notas fiscais, ndo foram as operagdes
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informadas ao Fisco Estadual e, consequentemente, ndo foram elas alcancadas pela
tributagdo.

RICMS/02:

Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacao, de

estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular

Por fim, em sua peca impugnatodria, revolta-se a empresa contra a aplicagao
das Multas de Revalidacio e Isolada, as quais considera confiscatdrias| e
desproporcionais.

E de se ponderar que o langcamento € vinculado; a ocorréncia da infracao,
. . o~ . ~ F . J .
objetiva; e a puni¢do, legalmente prevista. Nao. cabe, pois, ao Fiscal ou a este Conselho

avaliacoOes acerca da legalidade da incidéncia dessas multas! .

O Estado detém-o poder de impor penalidades"équeles que descumprirem o
ordenamento juridico. | ] "'

Cesare Beccaria, comenta}nd(i acerca das origens-das penas, diz que:

"faz-se' necessario o estabelecimento de motivos
sensiveis suficientes para dissuadir o espirito
_ despotico de cada homem de novamente mergulhar as
- leis/ da sociedade no antigo caos. Esse motivos
sensiveis sado as penas estabelecidas contra os
infratores das leis".

As penas tém de ser estabelecidas de modo que apresentem elemento que
imponha ao possivel infrator o receio da puni¢do a ponto de levad-lo a ndo cometer o
delito. O ponto bésico da filosofia da pena é sem duvida a dissuasdo do infrator com a
certeza da aplicacdo da pena.

Em verdade, as multas tém cardter essencialmente punitivo, mas também: a)
repressivo para que ndo seja compensador o descumprimento da norma; b) retributivo
para que haja o exemplo da punicdo, desestimulando as condutas ilicitas; c)
ressociabilizador determinado que a multa seja graduada em percentual que ndo leve a
inadimpléncia cronica (HOBBES, Thomas. Leviata. Trad. Jodo Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva, 2* ed., Imprensa Nacional da Moeda, p. 247 e
FONROUGE, Carlos M. Giuliani. Conceitos de direito tributario. Trad. Geraldo
Ataliba e Marco Greco, Sdo Paulo: Lael, 1973, p. 221).

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Aparecida Gontijo Sampaio (Revisora) e Antonio
César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 05/05/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora

jag/vsf
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