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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - NOTA FISCAL - DESCLASSIFI ACAO -
INIDONEIDADE - DIVERGENCIA QUANTO-A OPERACAO. Constatado o
transporte de 15000 (quinze mil) litros-de“6leo combustivel desacobertados de
documento fiscal, tendo em vista a desclassificacao da nota fiscal, apresentada na
autuacio, por nao corresponder a real operacdo. In' casu, nao se configurou a
inidoneidade, nao havendo divergéncia quanto a operacao. Inexisténcia, no
entanto, da nota fiscal prevista no artigo 304, I1, *a”, do Anexo-IX, do RICMS/02.
Exclusio das exigéncias de ICMS e MR, por se tratar de operacio amparada pela
substituicdo tributdria e cujo imposto foi recolhido pela remetente, devendo,
ainda, adequar a base de calculo da Multa Isolada ao valor da nota fiscal
desconsiderada, Lanc¢amento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal de transporte de mercadoria
(15.000 litros de 6leo combustivel) desacobertado de documentacao fiscal tendo em
vista que a nota fiscal apresentada, no momento da acdo fiscal, foi considerada
inidonea e desclassificada por ndo corresponder a real operacdo realizada. Exige-se
ICMS, MR e MI prevista no artigo 55, inciso II, da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 26 a 29, contra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 53 a 57.

DEciIsAo

Inicialmente, vale a pena ressaltar que, no momento da agdo fiscal, foi
apresentada a Nota Fiscal n° 001894, de 01/07/05(f1.06), emitida por Gerais Brasil
Petréleo Ltda., referente a 15000 (quinze mil) litros de 6leo combustivel e constando
como destinatdria a empresa Horizonte Textil Ltda., em Pard de Minas/MG.

175600612.doc Publicado no Diario Oficial em 31/8/2006 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No entanto, a Fiscalizagdo constatou que a mercadoria foi retirada na
Refinaria de Petréleos Manguinhos S/A, conforme observagdo constante no corpo da
referida nota fiscal e Relatorio de Analises de Produtos (fls. 07/08). Ato continuo, o
Fisco descaracterizou a operagdo tal como descrita na nota fiscal e considerou-a
inidOnea, pois as informacdes lancadas na mesma ndo correspondiam a real operacao.

Por outro lado, entendeu o Agente que nao foram observados os preceitos
da operacgdo de venda a ordem, previstos no art. 304 do Anexo IX, do RICMS/02.

Destaque-se, por oportuno, que junto a documentagdo de transporte foi
apresentada a GNRE (fls. 10), de emissdo da Coobrigada, em favor do Estado de Minas
Gerais, com recolhimento antecipado relativo a NF 001894, desclassificada pelo Fisco.

A Impugnante contesta a hipétese de venda a ordem aludida pelo-Fisco,
citando documento fiscal de fls.35, onde se noticia venda do produto objeto. da
discussdo, da Refinaria Manguinhos para o estabelecimento da-Geraes Brasil, empresa
ora coobrigada.

Sem razdo a defesa, pois os documentos juntados demonstram, a exaustdo,
que a operagdo € a de entrega de mercadoria por conta'e ordem de terceiros. Com
efeito, o documento de-fls.”35, comprova que, nos moldes anunciados na peca de
defesa, o representante retirou, em 04.07.05, a mercadoria junto ao estabelecimento do
Rio de janeiro, utilizando-sei do veiculo placas KSZ-8959, tendo ‘como motorista 0
préprio sécio e representante da Impugnante (Fernando Benedetti Mabillot), conforme
consta nas “informagdes complementares” do documento fiscal, para entrega direta ao
segundo adquirente, sediado em Minas Gerais.

Independentemente da divergéncia entre a descri¢do da mercadoria contida
nos dois documentos fiscais, certo é que o Fisco admite que a mercadoria noticiada na
NF desclassificada foi embarcada nas dependéncias da Refinaria de Petrdleo
Manguinhos, sediada no Rio de Janeiro, conforme informado no documento
desclassificado.

A legislacao tributdria vigente a época assim prescreve:

“Art. 304 - Nas vendas a ordem, por ocasido da
entrega global ou parcial da mercadoria a
terceiro, serd emitida nota fiscal:

I - pelo adgquirente origindrio, em nome do
destinatdrio da mercadoria, com destaque do
imposto, se devido, indicando-se, além dos
requisitos exigidos, o nome, o enderegco e o0s
numeros de inscrigdo, estadual e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) , do
estabelecimento que 1ird promover a remessa da
mercadoria;

IT - pelo vendedor remetente:
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a - em nome do destinatédrio, para acompanhar o
transporte da mercadoria, sem destaque do
imposto, indicando-se, além dos requisitos
exigidos:

a.l - como natureza da operagdo, a seguinte
expressao: "Remessa por conta e ordem de
terceiros";

a.2 - o numero, a série e a data da nota fiscal

de que trata o inciso anterior;

a.3 - o nome, o enderegco e ©0s numeros de
inscricao, estadual e no CNPJ, do emitente da
nota fiscal referida na subalinea anterior;

b - em nome do adgquirente origindrio,- com
destaque do imposto, se devido, 1indicando-se,
como natureza da operagao: "Reméssa, simbdlical —
venda a ordem", e o numero, a série e a data da
nota fiscal emitida na’forma da alinea anterior-
L ! E

Pardgrafo Ufico -,Por otagido da escrituzagdo, no

livro Registro de, Saidas, das notas filscais de
~ que trata jeste Capitulo, serd mencionado |o /motivo

da emissap”.

Como ;se percebe, o disposto no ingiso I, do retromencionado artigo, foi
cumprido pela /Geraes Brasil, faltando apenas a /'perfeita vinculacdo entre os
documentos fiscais, inclusive com /o recolhimento antecipado do imposto, nos termos
da legislacdo propria a espécie.

_ De fato, como alertou o Fisco, o disposto no inciso II, “a” nao foi cumprido,
cabendo a responsabilidade ao transportador e a empresa Refinaria de Manguinhos, ndo
lancada no-pdlo passivo da obrigagdo tributdria.

Como o documento que deveria ter sido emitido pela refinaria constitui-se
no documento acobertador do transporte, configura-se transporte desacobertado de
documento fiscal hdbil, porém com imposto devidamente recolhido, ensejando a
exclusao do ICMS e MR, mantendo-se a penalidade isolada capitulada no art. 55, II, da
Lei n® 6763/75, ndao por se tratar de documento fiscal inidoneo, uma vez ndo
configurada a hipétese do art. 134, II, do RICMS/02, mas sim pela falta da NF prevista
no inciso II, do art. 304 do RICMS/02, cujos efeitos sdo estabelecidos em convénio,
com aplicagdo em todo territorio nacional.

Certo € que a operagdo noticiada no documento fiscal ocorreu tal e qual nele
mencionado, ou seja, uma venda do estabelecimento paulista para o adquirente mineiro,
com saida direta do estabelecimento sediado do Rio de Janeiro.

Em relacdo a base de cdlculo, o Fisco promoveu a inclusdo do valor do
imposto no valor da mercadoria. A tese fiscal estd correta, porém carente de prova

N

quanto a nao incorporagdo. Neste caso, em se tratando de produtos tributados em
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cadeia, somente uma prova concreta pode levar a conclusdo de que a determinacdo
legal ndo tenha sido cumprida.

Por outro lado, o valor do documento fiscal que deveria ter sido emitido
pela refinaria constaria, sem qualquer dudvida, valor igual ao documento
desclassificado, devendo a base de cdlculo para a MI ser adequada ao valor de R$
17.700,00.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir as
exigéncias de ICMS e MR, mantendo a Multa Isolada, tomando-se como base da
célculo o valor da Nota Fiscal desconsiderada pelo Fisco. Vencida, em parte, a
Conselheira Cassia Adriana Lima Rodrigues (Revisora), que a julgava improcedente.
Vencidos, também em parte, os Conselheiros Aparecida Gontijo Sampaio (Relatora) e
Antonio César Ribeiro, que o julgavam procedente. Designado Relator o Conselheiro
Roberto Nogueira Lima. Pela Impugnante, sustentou oralmente Fernando |Benedetti
Mabillot e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Elcio Reis. Conforme artigo 139,.da
CLTA/MG, esta decisao estard sujeita a Recurso de Oficio, ressalvaldo o disposto no
§5° do artigo 137. - .

Sala das Sessoes, 12/04/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJS
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Inscr. Estadual: 448.331950-0068 (Autuada)
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Voto proferido pela Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio, nos termos do
art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. ' i ,

Exige-se no vertente trabalho/fiscal IéMS/ST MR (100%)| e MI (capitulada
no art. 55, inciso II da Lei-6763/75), face a constatacdo do transporte desacobertado de
documentacao fiscal de/15.000 kg de “Oleo Combustivel B1, -

No momento da agao fiscal, ocorrida .em '04/07/05 no Posto Fiscal Antonio
Reimao de Mello, situado no municipio de Matias-Barbosa/MG, foi apresentada a nota
fiscal n.° 001.894, emitida em 01/07/05 por Geraes Brasil Comércio Litda.
(Coobrigada), estabelecida em Paulinia/SP, destinando “Oleo Combustivel B1” para a
empresa Horizonte Téxtil Litda., sediada em Pard de Minas/MG.

Referida nota fiscal foi desconsiderada pelo Fisco por ndo corresponder a
real.operacdo, vez que a mercadoria transportada/autuada foi retirada da Refinaria de
Petr6leos Manguinhos — Rio de Janeiro/RJ e ndo na empresa emitente do documento
de fls. 06, conforme se extrai da observagao contida na referida NF e no Relatério de
analises de Produtos (doc. de fls. 07).

Adverte, ainda, o Fisco, no “Relatério do AI”, fls. 04, que ndo foram
observados os preceitos da operacdo de venda a ordem constantes do art. 304 do Anexo
IX do RICMS/02, nem foi apresentado contrato de armazenagem celebrado entre o
emitente da nota fiscal e a Refinaria de Petréleos de Manguinhos.

Oportuno repetir que a acusacdo fiscal € de transporte de mercadoria
desacobertada de documentagdo fiscal, haja vista a inidoneidade da nota fiscal
apresentada (fls.06), nos termos art. 134, inciso II c/c art. 149, inciso I, ambos da Parte
Geral do RICMS/02 (a seguir transcritos):

“Art. 134 - Considera-se iniddéneo o documento
fiscal:

(...)
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IT - nao enquadrado nas hipdéteses do artigo
anterior e com informag¢des que ndo correspondam a
real operagdo ou prestagdo;”

“Art. 149 - Considera-se desacobertada, para
todos os efeitos, a prestacdao de servigco ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou iniddneo;”
(gn)

E questio incontroversa nos autos que a saida do 6leo combustivel deu-se
na Refinaria de Petréleos Manguinhos S.A, CNPJ 33.412.081/0001-96, 1.E n.°
81.610.169, estabelecida na cidade do Rio de Janeiro/R1J.

Verifica-se, portanto, que a NF n.° 001.894 emitida pela empresa paulista,
localizada na cidade de Paulinia, ndo se prestava a acobertar o transporte da mercadoria
abordada pelo Fisco, por ndo corresponder a real operacgao. '

Tratando-se de mercadoria sujeita.-ao fegime de substituicdo |tributdria,
exigiu o Fisco, corretamente, o ICMS/ST acrescido da respectiva multa de revalidacio
estatuida no art. 56, inciso II, pardgrafo 2?, inciso III da/Lei 6763/75, além da multa
isolada prevista no art.-55;inciso II da citada Lei, em virtude do desacobertamento
fiscal. T

| Importante acrescentar que, a Guia de Recolhimiento de Tributos Estaduais
— GNRE (fls) 10), refere-se a recolhimento de TCMS/ST para o Estado de Minas
Gerais, porém \%inculado a NF n.? 001.894, ou seja, de operagdao de saida de “Oleo
Combustivel B1” (mercadoria ndo perfeitamente identificdvel), da empresa paulista
“Geraes Brasil Petréleo. Ltda.” (ora Coobrigada), localizada em Paulinia com destino a
contribuinte mineiro— Horizonte Téxtil Ltda.

Face as consideragdes supra ndo se pode acolher as alegacdes trazidas na
peca de defesa acerca da cobranga indevida do ICMS/ST.

Questiona, ainda, a Impugnante a discrepancia entre a base de cédlculo do
imposto destacada na NF desconsiderada pelo Fisco e a constante do “Demonstrativo
do Crédito Tributdrio” de fls. 04.

Entretanto, a base de cdlculo do ICMS/ST adotada pelo Fisco para célculo
do ICMS/ST (no valor de R$ 21.585,36), encontra-se amparada nas disposicdes
contidas no art. 363, inciso VII, alinea “a”, da Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02, in
verbis:

“Art. 363 - A base de cdlculo do imposto, para
efeito de retencéao, é:

(«..)
VII - nas operacdes interestaduais com

mercadorias ndo destinadas a industrializagdo ou
a comercializagdo do préprio produto e:
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a — que nado tenham sido submetidas a substituicéo
tributdria nas operacgdes anteriores, é o valor da
operagdo, como tal entendido o prego de aquisigéao
pelo destinatéario;” (gn)

A inclusio do montante do préprio imposto na base de célculo do
ICMS/ST, deu-se em observancia ao disposto ao disposto no inciso II do art. 2° da
Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 03 de Junho de 2003 (MG de 06/06/03), que:
“Dispoe sobre a interpretacdo dos dispositivos legais relativos a ndo-incidéncia do
ICMS nas operagoes interestaduais com petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica.”

Art. 2° - Relativamente a hipdtese de incidéncia
de que trata o artigo anterior:

((5aa)

II - a base de cdlculo do_imposto #& o |[valor da

operagao de que decorrer a' entrada /dos produtos,

nesta incluida o _.montante! do préprio imposto.”
[

(gn) ' |

Nio € por demais, destacar que, a mercadoria‘autuada deu'saida da/propria
“Refinaria”, fato que comprova nao ter havido, ainda recolhimento do ICMS/ST do
produto autuado, em operagdes anteriores.

Por derradeiro vale ressaltar' que a NF'n.° 241.900, emitida pela Refinaria de
Petréleos de Manguinhos S.A, apresentada pela Impugnante (fls. 35), para comprovar a
aquisicdo do produto objeto da autuacdo pela “Geraes Brasil Petréleo Ltda.”, ndo se
presta a tal fim, posto que consigna datas de emissao e saida em 04/07/05, ou seja, 03
(trés) dias apds a emissao da NF desclassificada. Ademais, a quantidade do produto
vendido através da NF_de fls. 35 é de apenas 14.000 kg, enquanto que a quantidade
transportada/autuada era bem superior (15.000 kg), conforme se extrai do Termo
de Apreensdo e Depésito — TAD de fls. 02.

Diante disso, julgo procedente o Langamento.

Sala das Sessoes, 12/04/06.

Aparecida Gontijo Sampaio
Conselheira
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Voto proferido pela Conselheira Céssia Adriana Lima Rodrigues, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG. :

No momento da ago fiscal, ocorrida-em 04 /07/05, no Posto Fiscal Antonio
Reimio de Mello, situado no municipio de Matias Barbosa/MG, foi apresentada a Nota
Fiscal n° 001894, emitida em 01/07/05, por/Geraes Brasil:Comércio Ltda (Coobrigada),
estabelecida em Paulinia/SP, destinando’ “Oleo ‘Combustivel B1” para a_empresa
Horizonte Téxtil Ltda, sedlada em Pard de Minas/MG.

O transporte foi cons1derado desacobertado de documentacio fiscal por nio
corresponder a real operacdo, vez que a mercadoria‘transportada/autuada foi retirada da
Refinaria de Petréleo Manguinhos'— Rio de Janeiro/RJ e ndo na empresa emitente do
documento de fl. 6, conforme s¢ extrai da observacdo aposta na referida NF e no
Relatério de Analises de Produtos (doc.de fl. 7).

Ocorre que a capitulacdo utilizada no feito fiscal ndo foi a correta, pois
avaliou a operagdo de forma diversa do realmente ocorrido, o que nos obriga a
desclassificar o feito fiscal julgando-o improcedente.

A infracdo descrita no Auto de infracdo questionado nao corresponde a
verificada faticamente.

De fato, pelas explicagdes fiscais, a Nota Fiscal apresentada ndo
correspondia a operacdo entdo em curso. Este € um motivo para desclassificacdo do
documento, por inidoneidade, com base no art. 134, II, do RICMS/02, passando-se, a
partir deste ato, a considerar desacobertada a mercadoria (art. 149, 1).

Art. 134 - Considera-se 1iniddéneo o documento
fiscal:

(«..)

IT - nao enquadrado nas hipdéteses do artigo

anterior e com informagdes que ndo correspondam a
real operagao ou prestacgao
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(...)
Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacgao de servicgo ou a

movimentacao de mercadoria:

I — com documento fiscal falso ou iniddneo;

Existem etapas a serem cumpridas, para se alcangar o desacobertamento
desta mercadoria.

No entanto, a descricdo da infracdo sequer menciona a presenca deste

documento, considerando-o inexistente, o que ndo condiz com a realidade fética.

Correto ou ndo, existe um documento. E também existe uma norma que

determina sua desclassificacdo — ndo o seu simples e imediato desprezo.

A tipicidade, relacio entre o tipo e a conduta, é desdobramento dg Principio
da legalidade e sua observancia € imprescindivel a correta imputagcao de pena

Anibal Bruno define tipicidade como a ‘conformidade: do fato| aquela

imagem diretriz tracada na lei, a caracteristica que apresenta o fato quando realiza
concretamente o tipo penat’.

A exigeéncia da tipicidadé importa a necessidade da precisa defini¢do da

conduta que a lei' considera ato ilicito.
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Diante disso, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 12/04/06.

Cassia Adriana Lima Rodrigues
Conselheira
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