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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - GLP - ENTRADA E  SAIDA

DESACOBERTADAS - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO
DIARIO - Mediante LQFD apurou-se entradas e saidas de Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP) desacobertadas de documentacio fiscal. Infracdes caracterizadas.
No entanto, a base de calculo relativa .a multa isolada |pelas |entradas
desacobertadas deve ser adequada ao valor' apurado no LQFD. Lancamento
parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre’ entradas e saidas desacobertadas de documentagdao
fiscal de “Gas Liqgiiefeito de Petréleo — GLP”, no periodo de 01/01/04 a 31/12/04,
apuradas através de Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio.

Lavrado em 05/08/05 - Al exigindo, quanto as entradas desacobertadas:
ICMS/ST, MR (100%) e MI (capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei
6763/75), relativamente as saidas desacobertadas apenas a MI retro mencionada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 521/524.

O Fisco se manifesta as fls. 547/549, refutando as alega¢des da Impugnante.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 552/557, opina pela procedéncia
parcial do Lancamento para adequar a base de cdlculo da MI relativa as entradas
desacobertadas ao valor apurado no LQFD.

DEcIsAo

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no Parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisio e,
por esta razdo, passardao a compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.
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“Trata o presente Auto de Infracdo da exigéncia de ICMS, MR e MI tendo
em vista a entrada de GLP desacobertada de documentos fiscais, infragcdo apurada
através de LQFD no exercicio de 2004. Exige-se ainda MI por saidas de GLP
desacobertadas, também apuradas através de LQFD realizado no exercicio de 2004.

O levantamento procedido pelo Fisco encontra-se anexado as fls. 17/47 e
nele foram lancadas todas as notas fiscais apresentadas/registradas pelo contribuinte,
cujas vias se encontram as fls. 49/454 dos autos, estando as cdpias do LRS, LRE e
REGISTRO DE INVENTARIO autuadas as fls. 455/519.

Da anélise dos documentos apresentados em confronto com o levantamento
efetuado pelo Fisco, nota-se que todas as notas fiscais presentes nos autos foram
corretamente lancadas no levantamento.

Instruem ainda os autos Planilha demonstrativa da apuracdo do ICMS
exigido em func¢do das entradas desacobertadas (fls. 11/13,), Declaracao ‘do
contribuinte sobre o conteddo de alguns documentos. fiscais (fls. 14), Declaracdo de

extravio de talondrio e de documentos fiscais (fls: 15/16). | .

. [}

Impde-se ressaltar aqui que a técnica utilizada pelo Fisco para a apuragdo do
crédito tributdrio — LQFD~ constitui técnica idonea de fiscalizagdo prevista no’'decreto
regulamentar mineiro. Tal levantamento € efetuado a partir dos documentos emitidos
e/ou escriturados pelo préprio contribuinte, sendo que no presente caso baseou-se nos
estoques iniciais’ e finais declarados pelo contribuinte em seus livros Registros de
Inyentirio (fls. 515/519) e nos documentos fiscais de entrada e saida de mercadoria por
ele registrados nos livros proprios, cujas vias se encontram anexadas aos autos.

Assim, o que o'LQED busca refletir € a posicdo do estoque existente no
estabelecimento a cada dia, tanto-em termos de quantidade quanto em termos de valor.
Desta forma, caso haja a emissdo de documento fiscal de saida de mercadoria sem que
o estoque seja suficiente para suprir tal saida, o levantamento acusa que houve “saida
sem estoque” — SSE, o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria
desacobertada de documento fiscal. Por outro lado, se ao final de um determinado
periodo o LQFD indicar como resultado um estoque de mercadoria em quantidade
superior aquela efetivamente existente (ou seja, superior ao estoque declarado pelo
contribuinte no Registro de Inventério), significa que aquela quantidade excedente foi
comercializada sem emissdo de documento fiscal.

O LQFD constitui-se, portanto, de um levantamento matemdtico que
procura refletir o estoque existente no estabelecimento diariamente, sendo que o fato
das operacdes indicadas nos documentos fiscais lancados serem ou ndo tributadas nao
interfere no resultado obtido.

O crédito tributdrio constituido no presente caso € relativo as entradas e/ou
saidas desacobertadas apontadas no levantamento.

A Impugnante ndo aponta erros no levantamento procedido pelo Fisco, uma
vez que todas as notas fiscais apresentadas pelo contribuinte constam dos autos e foram
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devidamente langadas, tendo sido considerados como estoque iniciais e finais de cada
periodo aqueles declarados pelo contribuinte em livro préprio.

A Autuada alega que € pratica corriqueira a venda de gis (GLP) sem
emissdo de notas fiscais e que ndo hd qualquer prejuizo para o estado, visto que o
imposto € recolhido antecipadamente.

No entanto, esta alega¢do ndo a socorre.

A obrigatoriedade de emissdao de notas fiscais para acobertar a saida de
mercadorias estd delineada no artigo 96 inciso X e artigo 1°, inciso I do Anexo V do
RICMS/02. Os contribuintes estdo vinculados as obrigacdes acessdrias previstas na
legislacdo e devem cumpri-las, sob pena de arcarem com as penalidades previstas em
lei. No presente caso, a Lei 6763/75 prevé penalidade especifica para a-saida |de
mercadorias sem emissdo da correspondente nota fiscal (artigo 55, inciso II), que. foi
corretamente aplicada pelo Fisco com a reducdo prevista na alineéa “a” do mencionado
dispositivo, uma vez que a infragdo foi apurada exclusivamente com [base nos
documentos e langamentos efetuados na escrita fiscal do contribuinte. | .

A Autuada alega, ainda, que houve [falha na' escrituracdo’dos estoques no
Livro Registro de Inventério, pois ndo fez constar'dos mesmos as quantldades de cada
tipo de botijao de acordo com as diversas capacidades. -

. E de se observar aqui que a escrituracdo dos livros e documentos fiscais é
de responsabilidade tnica e exclusiva dos contribuintes, a teor do disposto no artigo 25
da Lei 6763/75 bem como no artigo 127 do RICMS/02, conforme transcrevemos
abalxo

~ Lei, /6763/75

“Art. 25 - O langamento do imposto serd feito nos
documentos e nos livros fiscais, com a descricao
das operacgdes e prestacdes realizadas, na forma
prevista em regulamento.

Pardgrafo dunico - O lancgamento ¢é de exclusiva
responsabilidade do contribuinte e estd sujeito a
posterior homologacgao pela autoridade
administrativa”

RICMS/02

“Art. 127 - A escrituracao dos 1livros fiscais
serd feita com base nos documentos relativos as
operacgodes ou prestacgdes realizadas pelo
contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade
e na forma estabelecida pela legislacgéao
tributéria.”

Nao pode, portanto, a Autuada, apds a acdo fiscal, alegar que os registros
efetuados ndo correspondem a realidade.
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Em relacdo a apuracdo de entrada desacobertada de 16 botijoes de GLP
envasado de 2 quilos, a Impugnante alega que as companhias envasadoras nao fazem a
recarga neste peso, portanto para atender a demanda, faz a recarga a partir de um
botijdo maior.

Este procedimento, conforme informou o Fisco por ocasido da manifestacao
fiscal, € vedado pela portaria 297/2003 da ANP, a qual disciplina que o revendedor de
GLP nido pode efetuar o envasilhamento ou transferéncia de GLP entre recipientes
transportaveis. Além disso, ndo ha qualquer registro na escrita fiscal da Autuada sobre
esta ocorréncia, nao sendo possivel acatar o alegado.

Ressalte-se, por fim, que no caso a mercadoria (GLP) € tributada pelo
regime de substituicao tributdria. Nao havendo a comprovacao da retencao do imposto
em cumprimento a legislacdo vigente, a responsabilidade pelo recolhimento-do ICMS
incidente na operacao fica atribuida ao contribuinte mineiro que receber.a mercadoriia,
a teor do disposto no artigo 29 do RICMS/02. '

Portanto, no caso das entradas desacobertadas, ndo estando comprovados 0s
recolhimentos do ICMS/ST e caracterizadas as infracdes nos autos, o Fisco lancou a
cobranga do imposto acrescido da MR por' descumprimento desta obrigacao| principal,
conforme preconiza o_artigo 56, inciso II, paragrafo 2° inciso III, da'Lei 6763/75. E
pelo descumprimento de obrigacdo acesséria, a MI, com base no artigo 55 inciso II,
alinea ‘‘a”,-do mesmo diploma legal. Neste casg, da mesma forma que em relagdo as
saidas desacobertadas a penalidade foi aplicada com'a redugdo prevista na alinea “a”
uma vez que a infracdo foi apurada pelo Fisco com base nos documentos e langamentos
efetuados na escrita fiscal do contribuinte.

Merece ressalva, no ‘entanto, a base de calculo adotada pelo Fisco para
apuracdo da multa isolada devida pelas entradas desacobertadas. Embora o ICMS/ST
tenha base de cdlculo propria, determinada pela legislacao (artigo 363 do Anexo IX do
RICMS/02) conforme demonstrado pelo Fisco na planilha de fls. 11, o percentual da
penalidade isolada prevista no artigo 55, inciso II, deve ser aplicado sobre o valor da
operacdo de que decorreu a entrada e ndo sobre o valor da base de calculo do
ICMS/ST, como fez o Fisco.

Veja-se a redagdo do dispositivo:
Lei 6763/75
Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os

critérios a que se referem os incisos II e IV do
art.53 desta Lei sao as seguintes:

(...)

II - por dar saida a mercadoria, entregad-la,
transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgao, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos: (gn)
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Em se tratando de entradas desacobertadas, apuradas através de LQFD, o
valor da base de cdlculo apontada no levantamento, obtido a partir do valor das demais
operagdes praticadas no periodo (artigo 54, inciso IX, do RICMS/02), deve ser
utilizado como base de cdlculo para aplicacdo da mencionada penalidade.

A MI por entradas desacobertadas deve ser exigida, portanto, no valor de
R$12.563,19 (R$62.815,96 x 20%).

Fica, portanto, evidenciado que a Impugnante incorreu nas irregularidades
acusadas pelo Fisco, ou seja, promoveu entrada e saida de mercadorias (GLP)
desacobertadas de documento fiscal, no periodo fiscalizado.

Desta forma, indubitavelmente restou provado nos autos a licitude do
procedimento adotado pelo Fisco, ndo tendo a Autuada, em matéria de~prova,
acrescentado nenhum elemento capaz de desconstituir o presente lancamento.”

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente '0 Lancamento, para adequar| a
base de cdlculo da MI relativa as entradas desacobertadas de documentacdo fiscal ao
valor apurado através do LQFD de fls.'47. Vencida, em' parte a Conselheira|Juliana
Diniz Quirino (Revisora);-que além da adequa¢ao mencionada, adequava a' MI sobre
entradas desacobertadas a 15% (quinze por cento), nos termos do pardgrafo 2°, do art.
55 da Lei-6763/75, com redagdo dada pela Lei 15.956/05. Participaram do julgamento,
além-dos signatarios, a Conselheira, retro mencionada e o“Conselheiro Antonio César
Ribeiro.

Sala das Sessoes, 05/04/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Aparecida Gontijo Sampaio
Relatora
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Voto proferido pelo Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos-do art. 43

do Regimento Interno do CC/MG.

referéncia decorre dos fundamentos a seguir-expostos. , '

175480612.doc

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisdg proferida no acérdiao-em

Relata o Auto de infracdo as seguintes irregularidades:

I-saida de 40.443 botijoes de GLP envasado (13 kg) desacobertados
documento fiscal; !

2-saida de 09 botijoes de GLP .envasado (20 kg) desacobertados
documento fiscal;

3-saida de |64 ‘botijdes’ de GLP envasado (45 kg) desacobertados
documento fiscal;

4-entrada de 16 botijoes de GLP envasado (02 kg) desacobertados
documento fiscal;

5-entrada de 01 botijao de GLP envasado (05 kg) desacobertado
documento fiscal;

6-entrada de 974 botijoes de GLP envasado (20 kg) desacobertados
documento fiscal;

7-entrada de 235 botijoes de GLP envasado (45 kg) desacobertados
documento fiscal; e

8-entrada de 11 botijdes de GLP envasado (90 kg) desacobertados
documento fiscal.

de

de

de

de

de

de

de

de

Foi exigido ICMS, MR (art.56, inciso II, § 2°da Lei 6763/75) e MI (art.55,

inciso II, alinea “a” da Lei 6763/75).

- Al lavrado em 05.08.05 (fls. 02-04) e recebido em 06.10.05 (fl. 520)
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- TIAF n. 10.050000895.69 (fl. 06)

- relatério fiscal (fls. 07-10) — exigéncia de ICMS relativamente as entradas
desacobertadas — foi extraviado o bloco de NF 001401 a 001450
(arbitramento das quantidades saidas por meio da média das quantidades
saidas nos demais talondrios utilizados no periodo da autuagdo)

- planilha IT — entradas sem NF (fl. 11)

- declaragdao do contribuinte (fl. 14) — corrige informagdes constantes em
seus documentos

- declaragdo do contribuinte (fl. 15) — extravio do talondrio

- declaracdo do contribuinte (fl. 16) — extravio das NF de saida 001690/99,
devidamente registradas

- levantamento quantitativo financeiro didrio (fls; 17/48)

- copia de documentos fiscais (fls. 49-454) | |

- copia do-LRE (fls. 455:493), do LRS (ﬂs. 494-514) e c_lo_ LRI (fls.
515/519) | .

N

A’ divergéncia de votos reétringe—s’é a ‘adequacdo da multa isolada ao
disposto no art. /55, § 2°, da Lei 6763/75, com a redacdo dada pela lei 15.956/2005,
com efeitos a partir de 30.12.2005.

_ Com efeito,. dispde este que a multa isolada ndo poderd ultrapassar duas
vezes e meia 0 valor do imposto‘incidente na operagao. Ipsis litteris:

Art. 55 - (...)
§ 2° - Nas hipdéteses dos incisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no qgue couber, o

disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operacao, nao podendo ser inferior a

15% (quinze por cento) do wvalor da operacao,
inclusive quando amparada por 1iseng¢ao ou nao-
incidéncia.

Note-se que a norma ndo se refere ao imposto cobrado, mas ao incidente na
operagao.

Para melhor compreensao, faz-se necesséria breve digressdao pelo tema da
autuacdo. E o que ora se faz:

As operagdes envolvendo gds GLP estdo sujeitas a substitui¢do progressiva
ou “para frente”.

Anexo XV do RICMS/02
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Art. 1° Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

IT - pelos adguirentes ou destinatdrios da
mercadoria, pelas operagdes subseqglientes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria

Em termos conceituais, é possivel definir a substituicao tributiria como o
regime juridico que atribui, por forca de lei, a determinado contribuinte do ICMS ou a
depositario de mercadoria a qualquer titulo, a responsabilidade pela reten¢do e/ou
recolhimento do imposto incidente em uma ou mais operacdes ou prestacdes, sejam
elas antecedentes, concomitantes ou subseqiientes, inclusive ao valor decorrente’da
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, quando devido, nas_operacdes e
prestacoes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte do imposto,
localizado no Estado destinatério.

Assim diferencia a legislacdo duas modalidades de contribuintes: |

a) Contribuinte Substituto: & aquele ‘eleito para efetuar ‘a retengéo e/ou
recolhimento de imposto;

b) Contribuinte Substituido: é aquele que, nas operacdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes € beneficiado pelo diferimento do imposto e
nas operagdes ou prestagdes subseqiientes sofre a retengao.

] Em razdo da antecipacdao do ICMS, por forca do regime de substitui¢do
tributdria, as posteriores operagdes e prestagdes internas realizadas pelos contribuintes
substituidos, como regra geral, ndo mais serdo tributadas pelo imposto, encerrando-se o
ciclo de tributacao.

O sistema de substituicdo tributdria tem o escopo de modificar a
caracteristica do ICMS, de um imposto plurifdsico, em um imposto monofésico,
facilitando sua fiscalizacdo, mas nao altera — nem o poderia — a sua hipdtese legal de
incidéncia.

O imposto incide nas operacdes de transferéncia de botijoes de gds, mais
precisamente, nas saidas destes. Quando estas operacdes estdo regularmente
documentadas, ndo havera recolhimento/exigéncia do ICMS, tao-sé porque este ja teria
sido recolhido em momento antecedente.

Isto pode ser claramente visualizado em razdo do disposto no art. 10 do
Anexo XV, que elege o valor da operacdo realizada pelo substituto como base de
célculo do imposto.

“A base de cdlculo do imposto para fins de
substituicdo tributdria de que trata esta Secgdo é
o valor da operagao praticado pelo contribuinte
substituido”.
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No caso em tela, a acusacao fiscal é de entrada de gas GLP sem nota fiscal.
E na3o hé dividas de que nao é fato gerador de ICMS a entrada desta mercadoria —

frisando, o imposto ndo incide nesta operacao.

A responsabilidade imputada a empresa autuada advém da imposi¢cdao

prescrita no artigo 15 do Anexo XV do RICMS/02.

Art. 15. 0 estabelecimento

destinatdrio de

mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsdvel pelo imposto
substituicéao
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicgao,
retencao ou efetuar retencdo a menor do imposto.

devido a este Estado a titulo

de

Pardgrafo Unico. A responsabilidade

neste artigo aplica-se também ao destina
comprov
em que
por ocdsiao
Naci

mercadoria desacompanhada
recolhimento, na hipdtese
deveria ter sido recolhidg
da mercadoriaj (mpor meio

do

de

Guia

Recolhimento de Tributos EstaduaisJ

O

nao efetuar a

prevista
tdrio’|de
ante lde

imposto
da _saida
onal de

Isto significa-que 0 imposto/ird incidir na saida dos botijoes de GLP tendo
sido apenas antecipado o seu pagamento por forga de norma expressa.

Ha um deslocamento dol.momento de recolhimento do tributo, mas nio do

momento de sua/incidéncia.

Como o pardgrafo2° do art. 55 da Lei 6763/75 impde como teto da Multa
Isolada por desacobertamento (art.’ 55, inciso II) um multiplo do valor do imposto
incidente e este é inexistente (qualquer multiplo de zero é zero), aplica-se ao caso o
quantum minimo permitido, qual seja, 15% do valor da operacdo.

Pelo acima exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento, para
adequar a multa isolada, relativa as entradas desacobertadas, ao disposto no §2° do art.

55 da lei 6763, reduzindo-a a 15% do valor da operacao.

Sala das Sessoes, 05/04/06.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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