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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - LUBRIFICANTES - FALTA DE RETEN CAO
E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Nas remessas interestaduais /de lubrificantes
para contribuintes mineiros, a fim de“serem ' utilizados no prdcesso de
industrializacao de outros produtos, ha a incidéncia do/ ICMS/ST, conforme preyé
o item 2 do § 1°, artigo 372 do Anexo IX, RICMS/96; inciso II do'§ 1°, artigo 360
do Anexo IX, RICMS/02; Parecer DOET/SLT n.° 034/02 e Instrucao Normativa
SLT n.° 01/03. Correta a exigéncia ,da MR em dobro conforme-§ 2° do artigo 56,
Lei n.° 6763/75. Infracdo caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento
procedente. Decisiio por maioria de votos.

RELATORIO

Asautuacao versa sobre a falta de destaque do ICMS/ST em notas fiscais,
atinente' ao periodo de dezembro/00 a novembro/04, e o seu ndo recolhimento em
operacgoes interestaduais destinando lubrificantes para contribuintes mineiros que nao
industrializam a referida mercadoria.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 44 a 68, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 96 a 112.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 119 a 129, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e
por esta razdo passardo a compor o presente Acdrddo, salvo algumas pequenas
alteracoes.
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A presente autuacdo refere-se a exigéncia de ICMS/ST e Multa de
Revalida¢do em dobro, atinentes ao periodo de dezembro/00 a novembro/04, em razao
de remessas de lubrificantes, por distribuidora localizada no Rio de Janeiro, ora
Autuada, para contribuintes mineiros que nao tinham por objetivo comercializar ou
industrializar tal mercadoria.

De inicio, cumpre ressaltar a imunidade nas operagdes interestaduais

referentes a combustiveis definida pela CF/88:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

IT - operagbes relativas a circulagde: |(de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos® [de
transporte interestadual e intermunicipal e |de
comunicacgao, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem.no exFerior;

§72° - O Amposto| previste® no incisg II, |atendera

ao seguinte:"

X — nao incidiré:

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica”; (g.n.)

Na seqiiéncia, o § 2° acima delegou a lei complementar a definicdo das

normas concernentes ao sistema de tributagcdo por substitui¢do tributdria, além de outras
defini¢des sobre combustiveis/lubrificantes:
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“XII - cabe a lei complementar:

b) dispor sobre substituicgdo tributdria;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre
os quais o imposto incidird uma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em
que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b”;
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O objetivo da imunidade nas operagdes interestaduais, numa interpretagao

sistemdtica e segundo a previsao do proprio texto constitucional, seria resguardar, ao
Estado onde o produto seria consumido, o imposto respectivo:
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“Art. 155 -

§ 4° Na hipdétese do inciso XII, h, observar-se-a
o seguinte:

I - nas operagdbes com os lubrificantes e
combustiveis derivados de petrdleo, o imposto
caberd ao Estado onde ocorrer o consumo”; (g.n.)

A Lei Complementar n° 87/96, por sua vez, assim tratou a matéria:

“Art. 2° -
J
L ! L
§ 1° - O imposto incide ‘também:
ITI - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatario, | de petréleo, inclusive

lubrificantes e /combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, & de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializagédo ou a
industrializacgéo, decorrentes de operagoes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

Art. 32 - O imposto ndo incide sobre:

III -  operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a

industrializagdo ou a comercializagédo;

Art. 7¢ - Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributédria, inclui-se, também, como
fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adguirente ou em
outro por ele indicado.

Art. 92 - A adogcdao do regime de substituicéao
tributdria em operag¢des interestaduais dependerd
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados”. (g.n.)
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03/99:
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A previsdo do artigo 9° acima consubstancia-se através do Convénio ICMS

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatéarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
situados em outras unidades da Federacao, a
condigdo de contribuintes ou de sujeitos passivos
por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacgcdes com esses produtos, a partir
da operacgao que os remetentes estiverem
realizando, até a ultima, assegurado O seu
recolhimento a wunidade federada onde estiver
localizado o destinatério.

§ 1° O disposto nesta cldusula também se apiica:

ITII - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petréleo,. quando ndo destfinados  a
industrializacgédo |’ ou a comercializacgao pelo
destinatario. (g.n.) ]

O RICMS/96 pfevia no seu/Anexo IX:

“Art. 372 -Nas | operagdes— com combustiveis e

lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto; coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a

responsabilidade pela retencao e recolhimento do
ICMS/ incidente nas subseqglientes saidas desses
produtos, em operagdo interna, ¢é atribuida, por
substituicao tributéaria, inclusive quando o
destinatéario for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

§ 1° - A responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacgao:

2) na remessa de combustivel e lubrificante
derivado de petrdéleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializagéo
ou a industrializagdo”. (g.n.)

Por sua vez, o RICMS/02 assim preve:

“Art. 360 - Nas operacgdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
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responsabilidade pela retencao e recolhimento do
ICMS incidente nas subseqglientes saidas desses
produtos, em operagcao interna, ¢é atribuida, por
substituicao tributéaria, inclusive quando o
destinatédrio for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

IT - ao distribuidor:

b - situado em outra unidade da Federacao, nas
remessas de combustiveis e lubrificantes,
derivados ou nao de petrdleo, exceto coque verde
de petrdleo, para estabeleciméntos
distribuidores, atacadistas ou varejistas

situados neste Estado, ressalvado o disposto |[na
Secdo IV deste Capitulo;

L |
§ 1° - /A | responsabilidade pela retengao |e
~ recolhimento’ do | ICMS é |atribuida, ainda, ‘ao
estabelecimento |[situado’ em outra “ unidade da
Federagdo: o

II - /na remessa de combustivel e lubrificante
derivado de petrdéleo a este Estado, quando os

produtos ndao forem destinados a comercializagéo
ou & industrializagdo do préprio produto.

Efeitos de 15/12/2002 a 06/08/2003 - Redacéo
original:
"II - na remessa de combustivel e lubrificante

derivado de petrdéleo a este Estado, quando os

produtos nao forem destinados a comercializagdo
ou a industrializagdo." (g.n.)

Verifica-se, pois, que toda a legislacdo pertinente estabelece a incidéncia do
imposto nas operacdes que destinem combustivel a este Estado, quando o produto nao
for destinado a comercializag¢do ou a industrializacgao.

A Autuada entende que a interpretacdo das normas em questdo deveriam ser
no sentido de que o imposto nao incidisse se os lubrificantes fizessem parte, como
insumos ou produtos intermedidrios, do processo produtivo do estabelecimento
destinatdrio. Mencionou que os lubrificantes integrariam a composicdo de produtos
acabados, como borracha e solado para cal¢ados.

N3ao obstante, tal entendimento ndo se configura como o mais correto.
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Tendo em vista o dispositivo da Lei Complementar supra, que determina a
ndo incidéncia do imposto nas operagdes interestaduais que destinem combustiveis a
comercializacdo ou a industrializacdo, e considerando a previsdo do dispositivo
constitucional que estabelece que o imposto, com a referida mercadoria, caberd ao
Estado onde ocorrer seu consumo, pertinente € a interpretacdo de que a base do sistema
de tributacdo reside no préprio produto, ndo se concebendo outra interpretagdo como
quer fazer crer a Autuada, no sentido de que o produto participard de processo
produtivo onde haverd futura tributacio de outro produto que ndo o lubrificante
propriamente dito.

Nao parece 16gico que um tipo de mercadoria que demanda tratamento
especifico na Constituicio da Republica, com citagdo expressa na mesma, seja, na
legislagdo complementar, tratado como participante de um processo produtivo, com
probabilidade de futura tributacio que nem sempre € alcancada em sua plenitude,
considerando-se incentivos demandados, ou a partir de convenlos (isencdes) pu mesmo
a partir de instrumentos via poder legislativo. '

Néo hd de haver, assim, uma interpretagao extensiva, que comparte todo e
qualquer processo industrial de que facam parte os lubrificantes. .

Ou seja, a interpretacao restritiva seria a mais coerente dentro da 51stematlca
da substituicao tributéria atlnente 2 mercadoria em questdo.

Por sua vez, a CF/88, ao prever a imunidade disposta na alinea “b” do inciso
X do § 2° artigo 155, objetiva beneficiar o Estado destinatdrio € ndo o consumidor,
sendo, portanto, legitima a incidéncia de ICMS sobre operacdo de compra de
combustivel, em outro Estado, por empresa, para uso proprio. Assim decidiu o Egrégio
STF, em 17-05-00, conforme RE 198.088-SP.

Ressalte-se que, se é para uso proprio, também podemos inferir que ndo
estdo-contempladas as aquisi¢des visando a comercializacdo ou a industrializacdo de
outro produto, como borracha ou solado de calcado.

Nessa linha, importante ressaltar o Parecer n® 034/2002, de fls. 31 a 38, da
Diretoria de Orientagdo e Educacdo Tributdria, da Superintendéncia de Legislacdo
Tributdria, da Secretaria de Estado da Fazenda (DOET/SLT), que corrobora e explicita
tal argumento.

A Instrucdo Normativa SLT n°® 01/2003, de fls. 117/118 e mencionada no
Anexo da Autuagdo Fiscal, a fl. 18, assim prevé:

Art. 1¢ - 1Incide o ICMS sobre a entrada no
territdrio mineiro de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando néo
destinados a comercializacao ou a
industrializacao.

Pardgrafo dunico - Para efeito do disposto no
caput, entende-se por industrializacdo a operacgao
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em que os mencionados produtos sejam empregados
como matéria-prima e da qual resulte petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

Em suas consideracdes, a Instru¢do Normativa ressalta, dentre outros, a
consagra¢do, no texto constitucional, dos principios da federacdo, da isonomia e da
livre concorréncia, bem como do objetivo fundamental de reduzir as desigualdades
sociais e regionais; a decisdo do STF atrds mencionada; a necessidade de se efetivar o
cumprimento incondicional da norma constitucional, ndo se admitindo sua sujei¢do a
quaisquer fatores nela ndo previstos; que uma interpretacdo extensiva do termo
"industrializacdo", a que se referem os supracitados dispositivos legais, de modo a
alcancar todo e qualquer processo industrial de que facam parte o petréleo, inclusive
lubrificantes, os combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e a energia elétrica,
implicaria indevida subordina¢do do mandamento constitucional a eventualidade da
tributagdo das mercadorias resultantes de tal processo, quando--distintas daqueles
produtos; e que existiria uma uniformidade de entendimento nas demais unidades da
Federacdo, relativamente a presente matéria. .

Além disso, existe ainda; a concorréncia desleal 'provocada pelo
entendimento defendido pela Autuada. i

Ou.seja, as distribuidoras estabelecidas no Estado sofreriam o custo/despesa
advindo-da tributacdo na saida da mercadoria, a0 mesmo tempo-que aquelas localizadas
em outras unidades da Federacdo nao teriam qualquer'custo nesse sentido.

Dessa forma, percebe-se que a interpretacdo dada pelo Fisco apresenta-se
mais coerente com os pressupostos definidos desde a CF/88, passando pela legislacdo
infraconstitucional, para a tributacdo das mercadorias em questdo (lubrificantes).

Por sua vez, conforme acima explicitado, se o termo “industrializa¢do”
deve, desde a redacdo constante do RICMS/96, ser entendido como “industrializa¢ao
do préprio produto”, ndo ha que se falar, conforme a Autuada, em principio da
anterioridade, que ensejaria efeitos a nova redacdo do inciso II do § 1°, art. 360 do
Anexo [X, RICMS/02, somente a partir de 2004.

Da mesma forma, ndo hd que prevalecer, conforme mencionado pela
Autuada, a exigéncia de penalidades somente a partir de 09-09-02, data do Parecer
DOET/SLT n.° 034/02 (ressalte-se que a resposta a Consulta Fiscal Direta n° 763/97,
que teria gerado controvérsias, destinava-se somente ao Fisco, distinguindo-se da

Consulta formulada por Contribuintes, a que fazem alusdo os artigos 17 a 25 da
CLTA/MG).

Verifica-se, pois, de todo o acima exposto, que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida a Conselheira Juliana
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Diniz Quirino, que o julgava improcedente. Participaram do julgamento, além do
signatdrio e da Conselheira supracitada, os Conselheiros Antdonio César Ribeiro
(Revisor) e Aparecida Gontijo Sampaio.

Sala das Sessoes, 05/04/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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Acérdao: 17.546/06/1* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010117043-14
Impugnante: Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga

Proc. S. Passivo:  Francis Tenorio Duarte Pinto/Outros

PTA/ALI 01.000151031-19
Inscr. Estadual: 048.014988.20-28
Origem: DGP/SUFIS

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos‘termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

: P : . . 1} Fee
A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdo proferida no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O Auto de Infragdo em tela trata de remessas de derivados-de petréleo
efetuadas pela’ Autuada para'contribuintes mineiros, sem retencdo-e recolhimento de
ICMS/ST. i

Em sua defesa, a empresa alegou que os destinatdrios do produto
utilizavam-no como matéria-prima na produgcdo de materiais de borracha e que o
imposto ndo incide sobre operagdes interestaduais com produtos derivados de petrdleo,
por determinagdo do artigo 150, § 2°, inciso X, alinea "b" da CF/88.

Por certo tem razdo em relagdo a este ponto.

Esta se exigindo, no feito em discussao, o imposto referente as entradas, em
territério mineiro, decorrentes de operacgdes interestaduais, de derivados de petréleo
destinados a industrializacao do préprio produto.

A incidéncia do imposto nestas operacdes estd expressamente vedada pela
Carta constitucional:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

IT - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior
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Por seu turno,-a L.ei Complementar 87/96 dispé'é:

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

X — ndo incidira:

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados

petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

XII - cabe a lei complementar:

h) definir os combustiveis e _lubrificantles sobre
os quais o imposto incidira wumd dunica vez,
qualgquer que seja a-Sua flinalidade, hipdtese-~"em
gque nao se apliéaré o @disposto |no indiso X,
alinea “b”; \ j- :

Art. 2° ~ Q'impostozinciae sobrg:;

(...) |

§ 1° 8@ imposto-incide também:

(...)

III" - sobre a entrada, no territdério do Estado

destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

Na esteira da Lei Complementar, a Lei Estadual 6763/75 dispde da mesma
forma em seu artigo 5°, § 1°, item 4, com a seguinte redacao vigente a época dos fatos

geradores aqui tratados:
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Art. 5° (...)

§ 1° - O imposto incide sobre:

4) a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados, e de energia elétrica, quando nao
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destinados a comercializacao ou a
industrializacao.

A incidéncia do imposto, portanto, estd claramente limitada pela legislacao
de regéncia. S6 havera tributagdo nas hipéteses em que o produto ndo for considerado
matéria-prima no estabelecimento destinatdrio, ou seja, nao se destinar a
industrializacgao.

A questdo suscitada nos autos se restringe, pois, a verificacdo do destino
dado aos produtos comercializados. E, como estes foram, incontroversamente,
utilizados como insumo no processo industrial dos adquirentes (producdo de produtos
de borracha), deve-se considerar que foram destinados a industrializagdo.

Desta forma, as operagdes objeto da autuacdo estdo fora da incidéncia do
imposto e, via de conseqiiéncia, a empresa autuada estava desobrigada de efetuar
qualquer retenc¢ao e recolhimento de ICMS a titulo de substitui¢ao. tributdria.

Pelo exposto, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessdes, 05/04/06. |

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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