CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.498/06/1* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010115673-76
Impugnante: Alcoa Aluminio S/A

Proc. S. Passivo:  Milton Claudio Amorim Rebougas/Outros

PTA/AL: 01.000149875-61

CNPIJ: 23.637697/0130-09

Origem: DF/ Pocos de Caldas

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - ENERGIA -ELETRICA. Constatado que a
Autuada efetuou remessas de energia elétrica para estabelecimento da jmesma
empresa situado em territéorio mineiro, para ser utilizada como insumo no
processo produtivo de aluminio e alumina, sem’ efetuar a' retencao e |o
recolhimento do ICMS/ST devido, em desacordo com a legislacao tributaria
estadual vigente e Convénio Confaz;83/00. Mantidas as exigéncias de ICMS e MR.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL. Por falta
de inscricao como substituto tributirio no Cadastro de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais. Infracio caracterizada. Mantida a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no artigo 54, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedglite. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS/ST e MR/ST devidos pelas
remessas de energia elétrica efetuadas pela Autuada para estabelecimento da mesma
empresa situado em territorio mineiro sem retencao e recolhimento, em desacordo com
o Convénio Confaz 83/00 e legislacdo tributaria estadual, no periodo de mar¢o/2002 a
outubro/2004, bem como sobre a exigéncia de MI pela falta de inscri¢ao no cadastro de
contribuintes do Estado de Minas Gerais como substituto tributério.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 253 a 285, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 472 a 483.

Indeferido o pedido de prova pericial (fls. 486/487), o mesmo nao foi
agravado.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 491 a 507, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

"Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e
por esta razdo passardo a compor o presente Acérddo, salvo algumas pequenas
alteracgoes."

DA PRELIMINAR

Da argiiicao de nulidade do Auto de Infracao.

A Impugnante pede, em preliminar, a nulidade do Auto de Infracdo,
alegando descrigdo imprecisa dos artigos supostamente infringidos e falta de indicagdo
exata dos limites da infracdo, o que segundo seu entendimento resulta em conseqiiente
cerceamento de defesa e ofensa aos principios do devido processo.legal.

Alega que os artigos apontados dizem respeito a necessidade de retengdo e
recolhimento do ICMS por substituicio. tributdria, em decorréncia|da transferéncia
interestadual de energia elétrica, exceto nos casos em;, que a mesma € destinadal a
comercializacdo ou industrializacio. Uma vez que a ¢€nergia elétrica foi utilizada
exatamente na industrializacdo do aluminio, entende que ndo hi qualquer motivo
aparente a indicar a necessidade do recolhimento do‘imposto em tais-circunstancias.

Esta alegacdo nido merece prosperar./O Relatério do Auto de Infracio expde
de’ maneira clara a imputagdo fiscal (falta de-retencdo e recolhimento do ICMS/ST
relativo a remessas de energia elétrica para estabelecimento de contribuinte, ndo
destinada a comercializagdo ou/ industrializacdo) que, alids, foi completa e
irrestritamente: compreendida pela’ Autuada, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada,” que aborda minuciosamente todos os aspectos relacionados com as
operagdes  objeto da autuagcdo. Os dispositivos legais mencionados na pega fiscal,
mesmo os de cardter genérico, sdo pertinentes a matéria e apontam a falta cometida ou
a penalidade aplicavel. Nao se verifica, portanto, o alegado cerceamento de defesa.

Relativamente ao Auto de Infragdo como elemento formalizador do crédito
tributario, ndo se vislumbra qualquer irregularidade que possa provocar sua nulidade,
tendo sido cumpridos todos os requisitos previstos na legislagdo, notadamente as
disposi¢des contidas nos artigos 58 da CLTA/MG e 142 do CTN.

Verifica-se, por outro lado, que a Autuada foi regularmente intimada do
Auto de Infracdo, recebendo para andlise todos os anexos que o compdem, tendo
exercido com plenitude seu direito de defesa, conforme indica a peca impugnatéria
apresentada.

DO MERITO

A autuagdo versa sobre a exigéncia de ICMS/ST e MR/ST devidos pelas
remessas de energia elétrica efetuadas pela Autuada para estabelecimento da mesma
empresa situado em territério mineiro sem reten¢do e recolhimento, em desacordo com
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o Convénio Confaz 83/00 e legislacao tributdria estadual, no periodo de marco/2002 a
outubro/2004.

O crédito tributario apurado estd demonstrado no relatério do Auto de Infragao,
sendo a base de cdlculo o valor da operacdo relativa a entrada da mercadoria no
estabelecimento mineiro, a teor da previsdo contida no artigo 49, Anexo IX, do RICMS/96
(vigente até 14/12/02) e no artigo 51, Anexo IX, do RICMS/02. A planilha de fls. 16 traz a
relacdo de todas as notas fiscais relativas as remessas efetuadas, cujas cOpias foram

anexadas as fls. 169/250.

Instruem ainda os autos copia do Contrato de Constituicdo do Consorcio
Machadinho, do Contrato de Concessdao n.° 009/97-UHE Machadinho, da Ata da
Assembléia de Constituicdo da empresa e Estatuto Social Consolidado (fls. 18/148), copia
dos Convénios 83/00 e 81/93 (fls. 150/156), copia do credenciamento das auteridades
autuantes junto ao Fisco do Estado de Santa Catarina (fls. 158), cépia do Livro Registro de
Saidas em que as notas fiscais foram registradas (fls. 160/167).

A documentacdo acima relacionada atesta 'que © estabelecimento autuado,
localizado em Pirituba/SC, dedica-se 4 producdo (geracdo) de energia elétrfica, tendo
promovido remessas do produto para o estabelecimento situado em Pocos de Caldas/MG,
sem retengdo e recolhlmento do ICMS/ST.

Extrai-se das informacdes contidas nos autos, ainda, que a energia elétrica
remetida para o estabelecimento mineiro foi utilizada como insumo-energético na producio
de aluminio, portanto nao foi destinada a .comercializacdo ou industrializagao.

_ A iﬁcidéncia do imposto nas operacdes de que aqui se cuida estd
expressamente prev1sta na Lei Complementar 87/96, que autorizada pela CF/88 (art. 146-
IIT) dispoe:

LC 87/96

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° - O imposto incide também:

(..2)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando néo
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

Na esteira da Lei Complementar, a Lei Estadual 6763/75 dispde da mesma
forma em seu artigo 5°, § 1°, item 4.
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A incidéncia do imposto, portanto, estd claramente delineada na legislacdo de
regéncia.

Ja o recolhimento através do instituto da substituicao tributdria, que deveria ter
sido efetuado pelo remetente, tem suporte também em mandamento contido na Lei
Complementar 87/96:

Art. 9° - A adogadao do regime de substituicgao
tributdria em operag¢des interestaduais dependerad
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° poderd ser atribuida:

I - (...)

IT - as empresas geradoras ou-distribuildoras lde
energia elétrica, nas operacgdes internas e
interestaduais, na condicae de contribuinte ou~de
substituto tributdrio, ‘pelo pagamento do |imposto,
desde a produgao ou ‘dmportagao :até a |Gltima
operagdo, /sendo | seu cdlculo efetuado |sobre |o

_preco praticado na‘'operagdo final, assegurado seu
recolhimento ao |Estado onde deva ocorrer esta
operacgao;

§ 2° =~ /Nas operagdes Finterestaduais com as
mercadorias de que-stratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatdrio
consumidor final, o imposto incidente na operacéo
serd /devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.

O acordo entre os Estados interessados previsto na Lei Complementar
concretizou-se pelo Convénio CONFAZ 83/00, que entrou em vigor a partir de 21/12/00,
data de sua publicacio no Didrio Oficial da Unido. Este Convénio foi celebrado
especialmente para autorizar os Estados a atribuir ao estabelecimento gerador ou
distribuidor, inclusive ao agente comercializador de energia elétrica, situados em outras
unidades federadas, a condi¢do de substitutos tributdrios, relativamente ao ICMS incidente
sobre a entrada, em seus territérios, de energia elétrica ndo destinada a comercializacdo ou
a industrializacao.

A legislacio mineira prevé, na Lei 6763/75, artigo 22, § 8° item “6”, a
atribuicdo de responsabilidade a empresa de outra unidade da Federacdo que gere, distribua
ou comercialize energia elétrica, com destino a adquirente situado neste Estado e nao
destinada a industrializagdo ou comercializacdo, pelo recolhimento do imposto, desde a
producdo ou a importagdo até a dltima operagao.

As disposicdes constantes do Convénio 83/00 foram, por sua vez, incorporadas
ao Decreto Regulamentar mineiro pelo Decreto 41.549 de 20/02/01, com efeitos a partir de
21/12/00, que alterou a redagdo do artigo 49 do Decreto 38.104/96 entdo vigente, dispondo
que:
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Art. 49 - 0 estabelecimento gerador ou
distribuidor, inclusive o agente comercializador
de energia elétrica, situado em outra unidade da
Federacao, fica responséavel, na condigcdo de
substituto tributéario, pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, incidente sobre a
entrada, em territdério mineiro, de energia
elétrica ndo destinada a comercializacdo ou
industrializacdao, mediante aplicagcadao da aliquota
interna sobre o valor da operacdo relativa a
entrada da mercadoria e recolhido por meio de
GNRE .

A partir de 15/12/02 entrou em vigor o Decreto 43.080/02, tratando da matéria
no artigo 51 do Anexo IX, que manteve a mesma redacdo do dispositivo retro transcrito,
alterada a partir de 07/08/03 pelo Decreto 43.785/04 para inclusdo da expressdo - “do
proprio produto” apds o termo “industrializacio”.

Percebe-se que o legislador ordindrio cuidou de garantir que o ICMS incidente
sobre a energia elétrica seja arrecadado no Estado destinatario (esta foi a inten¢do 6bvia-do
legislador constitucional ao tratar das operagoes com combustiveis e lubrificantes
derivados de petréleo e energia elétrica). | '

As operages interestaduais’ com energia elétrica, nos termos da
Constitui¢io Federal, submetem-se a regime peculiar que ja ensejou divergéncias
quanto.-ao seu alcance, mas hoje encontra-se sedimentada a posi¢ao de que uma vez que
a capacidade econdmica captada’ pelos impostos_indiretos, como o ICMS, §é
manifestada pelo consumidor final'da mercadoria, independentemente de tratar-se de
operagdo interna ou interestadual, e ainda que sendo o ICMS imposto indireto que
termina por onerar o consumo; este' deve ser arrecadado no Estado destinatério.

Justificavel, portanto, a determinacao legal de incidéncia do ICMS na entrada
no territorio do Estado destinatario, de petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializagcdo, decorrentes de operacdes interestaduais, o que
constitui garantia de igualdade (pressuposto de aplicacdo da devida justica fiscal), de
forma a impedir que o mesmo adquirente do produto, em situacdo idéntica, possa sofrer
maior ou menor Onus tributdrio, dependendo de a aquisi¢do da mercadoria ocorrer em
operacdo interna ou interestadual.

Assim, tanto faz se o produto se destina a uso/consumo final do adquirente ou
se vai ser utilizado como insumo (produto intermedidrio) no processo produtivo
desenvolvido pelo contribuinte, em ambos os casos o tratamento tributdrio € o mesmo (a
diferenca € que, no caso do produto intermedidrio, € permitido o aproveitamento do
respectivo crédito, desde que atendidas as condi¢des impostas pela legislagdo).

As normas legais, portanto, sdo claras e objetivas quando dispdem sobre a
incidéncia do ICMS na entrada em territério mineiro, de energia elétrica, quando nao
destinada a comercializacido ou a industrializagdo. A mesma clareza se repete nas regras
que determinam o recolhimento do imposto por substituicdo tributdria, com a
responsabilidade pela reten¢do atribuida ao remetente.
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A Autuada argumenta que, uma vez que a energia elétrica foi utilizada como
insumo no processo industrial desenvolvido pelo estabelecimento adquirente para a
producdo de aluminio, configura-se que o destino foi a industrializagdo e, portanto, as
operacdes objeto da autuagdo estariam fora da incidéncia do imposto. Em conseqiiéncia,
segundo seu entendimento, o remetente estaria desobrigado de efetuar qualquer retengado e
recolhimento de ICMS a titulo de substitui¢do tributéria.

Esta interpretacdo, entretanto, ndo se coaduna com o objetivo a ser alcancado,
qual seja, o de que a incidéncia do tributo seja deslocada para os Estados consumidores.
Ressalte-se que o proprio STF no RE 198.088-SP reconheceu a procedéncia deste
entendimento.

A Fazenda Publica mineira também j4 se manifestou neste sentido, conforme
se verifica no parecer 034/2002 emitido pela DOET/SLT, que trata de operagdes com
combustiveis derivados de petrdleo, quando sdo, da mesma forma que a energia elétrica,
destinados a uso como insumo (produto intermedidrio) no proecesso’ produtivo |/do
adquirente. Vale transcrever parte do mesmo, que, ressalte-Se, reflete; o entendimento
esposado também pelos demais Estados da Federagcao-sobre o assunto.

"(...) O | '

“-Trata-se aqui, como dito, da industrializacdo do
proprio produto, nao_se referindo, portanto, a sua
utilizacdo como insSumo em processos industriais dos
quais resultem outras mercadorias distintas. Logo,
caso se configure -esta ultima situacdo, havera a
subsuncao do fato a hipétese normativa mencionada,
ou seja, estara atendido o pressuposto legal para a
ocorréncia do fato gerador na correspondente entrada

- dos /combustiveis no territorio do Estado adquirente.
Poder-se-ia argumentar, a propésito, no sentido da
desnecessidade da tributacido pela entrada dos
produtos uma vez que seriam estes tributados, ainda
que indiretamente, quando da saida das mercadorias
resultantes da industrializacdo. Ocorre, no entanto,
que tal interpretacdo traz em si a questionavel
premissa de que estas mercadorias serdao nao so
tributadas, como, mais que isso, 0 serao nas mesmas
condicoes aplicaveis ao petrdleo e seus derivados.
Desconsidera-se, assim, a possibilidade de que venha
a ocorrer, por exemplo, uma isencio ou qualquer outro
beneficio fiscal que implique, de modo total ou parcial
(ainda que indiretamente), na desoneracdo dos
combustiveis, o que, consoante tivemos ocasidao de
demonstrar acima, absolutamente nao se coaduna
com nosso ordenamento constitucional.

Por outro lado, a ocorréncia da tributacao em virtude
da entrada dos produtos, além de realizar fato gerador
regularmente previsto em lei, assegura o cumprimento
incondicional da norma constitucional, posto que evita
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sua submissdo a incidéncia futura do tributo em
operacoes com mercadorias deles distintas. Tendo em
vista os valores maiores a serem resguardados pela
regra constitucional, ndo se pode conceber que sua
efetividade esteja subordinada a outros fatores,
mormente a eventualidade do tratamento tributario
dispensado as citadas mercadorias. Vale recordar, em
acréscimo, que, observadas as disposicoes
regulamentares atinentes a matéria, é dado ao
estabelecimento industrial adquirente creditar-se do
ICMS relativo a presente operacao." (gn)

A legislacdo tributdria mineira conta, ainda, com a Instru¢do Normativa SLT
N.° 01 de 03 de junho de 2003, publicada no MG de 06/06/03, editada no intuito.de
orientar Fisco e contribuintes quanto a correta interpretacdo a ser dada aos dispositivos
legais:

Art. 1° - 1Incide o ICMS sobre a entrada no
territdrio mineiroe~" yde § petrdleb, inclusive
lubrificantes-—ve~ combustiveis liquidos e| ‘gasosos
dele derivados, €:de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacdo ou a
__industrializacao.

Pardgrafo uUnico |- ‘Para efeito .do disposto no
caput, e&ntende-se|por industrializacdo a operacio
em que, os menciohados /priodutos sejam empregados
como matéria-prima-=—e da qual resulte petrdleo,
inclugive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos /dele derivados ou energia elétrica.

_ Convém ressaltar que a IN SLT 01/03 ndo criou nova situacdo juridica, apenas
esclareceu para os contribuintes ¢ os profissionais que atuam na drea juridico-tributdria
qual a correta interpretacao dos dispositivos legais que regem a matéria.

A Autuada questiona, ainda, a modificagdo introduzida na legislacdo mineira
através do artigo 29 da Lei 14.699, de 06/08/2003, publicada no MG de 07/08/2003, que
surtiu efeitos a partir de 07/08/2003 conforme artigo 42 do mesmo diploma legal. O
dispositivo alterou a Lei 6763/75, acrescentando aos dispositivos legais que cuidam da
matéria a expressdo "do proprio produto” apds os dizeres "quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo". Segundo entendimento da Impugnante, esta
modificacdo € inconstitucional e mesmo sendo considerada possivel, nao teria aplicacao
aos fatos geradores ocorridos antes de sua vigéncia.

No entanto, esta modificacio ndo criou nova situagdo juridica quanto a
incidéncia do imposto, mas objetivou deixar expressa no texto da lei a correta aplicacao
dos dispositivos legais que, conforme ja visto, sempre tiveram o objetivo de vincular a
ndo incidéncia neles prevista as aquisi¢des interestaduais em que os derivados de
petréleo e energia elétrica fossem destinados a sua prépria industrializagdo, de forma a
resultar em novo produto deles derivado, que seria posteriormente tributado, no Estado
da Federacdo onde finalmente fosse consumido.
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Alids, € de se frisar que, no caso dos autos, tanto o Fisco quanto a Autuada
reconhecem que a energia elétrica se enquadra no conceito de produto intermedidrio,
gerando direito ao aproveitamento de eventuais créditos no caso de aquisi¢do do produto
de estabelecimento produtor (gerador) de fora do Estado, com a retencdo e recolhimento do
tributo na fonte pelo contribuinte substituto.

A apreciacdo das alegagdes de inconstitucionalidade da legislacdo que cuida do
assunto, ndo cabe ao CC/MG, tendo em vista o disposto no artigo 88 da CLTA/MG.

A legitimidade da exigéncia do ICMS no caso estd ainda retratada na Consulta
de Contribuinte n.° 170/2003, sendo vélida a sua transcri¢do, pois nela a SEF/MG expoe
claramente o seu posicionamento de que a exigéncia do imposto somente ndo seria cabivel
quando a energia elétrica transferida/adquirida, em operacao interestadual, fosse destinada
a comercializacdo ou industrializacdo do préprio produto, ou seja, da prépria-energia
elétrica.

"INCIDENCIA DE ICMS - AQUISICAO
INTERESTADUAL DE.ENERGIA ELETRICA - A teor
do disposto ne cartigo 5°, § 1°, item 4, da’Lei n°
6.763/75, incide @ ICMS na entrada, em |territorio
mineiro, decorrente de operacdo interestadual,  de

—-petroleo, lubrificantes, combustiveis dele derivados e
energia | elétrica, 'quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacio do proprio
produto! '

EXPOSICAO:

_ A Consulente, tendo por atividade principal a

_ produgao, a exportacdo e a importacdo de produtos
metalurgicos (notadamente silicio metalico, magnésio,
ferro-ligas e seus derivados), apura o ICMS pelo
sistema normal de débito e crédito e comprova suas
saidas mediante emissdo de notas fiscais.

Informa que, em face da sua condicao de grande
consumidora de energia elétrica, pretende adquirir tal
mercadoria em outros Estados, de modo a utiliza-la no
processo industrial do qual resultardo, como dito,
produtos na linha da metalurgia.

Isto posto, passa a tecer consideracdes acerca do
alcance do termo ‘"industrializacao", utilizado na
legislacao que disciplina a tributacdo em tema de
ICMS. Para tanto, além de reproduzir dispositivos
legais atinentes ao tema, constantes na Constituicao
da Republica e na Lei Complementar n°® 87/96, analisa
as definicoes dos termos "uso/consumo”,
"comercializacao" e ‘'"industrializacdo", valendo-se,
quanto a este ultimo, do disposto no artigo 222, inciso
II, Parte Geral, do RICMS/02.
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174980614.doc

Aduz, em acréscimo, que, sendo a industrializacao um
género do qual fazem parte as cinco espécies de que
trata o mencionado dispositivo ("transformacao",
"beneficiamento", "montagem", "acondicionamento ou
reacondicionamento” e "renovacao ou
recondicionamento"), em se tratando de operacoes
interestaduais com energia elétrica quando destinada
"a industrializacado ou a comercializacao" (Lei
Complementar n°® 87/96, artigo 3° inciso III), a
desoneracdo do ICMS alcancaria todas estas espécies.

Apoés mencionar seu entendimento acerca do alcance
da industrializacdo na modalidade "transformacao",
formula a seguinte CONSULTA:

1 - E correto entender que, em virtude dos-dispositivos
constitucionais, nao incidira ICMS.sobre .a operacaojde
compra de energia elétrica® procedente de outra
unidade da Federacao, ;quando | destinada-" a
industrializacao acima descrita? ' :

2 - Em caso de resposta negativa ao item acima, qual o

~-dispositivo legal que determina a incidéncia do

imposto?

3 - Nas operacgoes interestaduais de compra e venda de
energia’ elétrica /' realizadas no MAE (Mercado
Atacadista de Energia Elétrica), estara caracterizada a
obrigacao de recolhimento do tributo? Caso positivo,
qual /a base legal?

RESPOSTA:

1 - Nao. O entendimento manifestado pela Consulente
reputa-se incorreto.

De acordo com o estatuido na Lei n° 6.763/75, bem
como na Instrucdo Normativa SLT n° 01/2003, o
termo ‘"industrializacdo", consoante empregado nos
dispositivos legais atinentes as operacoes
interestaduais com petréleo, seus derivados e energia
elétrica, refere-se a industrializacdo do proprio
produto, nao alcancando, portanto, os casos em que
estes sejam utilizados em processos industriais dos
quais resultarao produtos distintos.

Conforme detalhado na referida Instrucdo Normativa,
a razado para tanto reside no fato de que a imunidade
tributaria prevista no artigo 155, § 2°, inciso X, alinea
"b" da Constituicao da Republica nao se constitui em
mera hipotese de desoneracao fiscal, mas, antes, tem
por escopo transferir a tributacao, na sua totalidade,
para a wunidade da Federacdo destinataria dos
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produtos em questdo, qualquer que seja a finalidade
dada aos mesmos.

Neste sentido, nos casos em que tais produtos nao
forem objeto de subsequiente saida tributada (a
exemplo do que ocorre quando os mesmos Sao
utilizados na fabricacao de outros produtos), o imposto
incidira em decorréncia da respectiva entrada no
Estado de destino, a teor do disposto no artigo 1°,
inciso IV, Parte Geral do RICMS/02.

Em outras palavras, somente havera que se falar na
hipotese de nao-incidéncia de que trata o artigo 3°,
inciso III, da Lei Complementar n® 87/96, nos casos
em que o petroleo, seus derivados e a energia-elétrica
forem, eles proprios, objeto de nova operagao
tributada, seja na mesma condicdo em que foram
adquiridos (comercializacao), Seja apos’ submetidos a
industrializacdo. Observe-se /que, neste particular; o
termo "industrializacdo" alcanca qualquer das espécies
referidas no artigo, 222, Parte Gerall do RICMS/02,
desde que; consoante acima exposto, se |trate- da
~rindustrializag¢do dos proprios produtos mencionados.

2/~ A incidéncia de que se cuida esta prevista no artigo
2° § 1°, 'inciso III, da Lei Complementar 87/96,
também no artigo/5°-8§ 1°, item 4, da Lei n° 6.763/75
e, finalmente, noé artigo 1°, inciso IV, Parte Geral do
RICMS /02, citado acima.

- Importa registrar, a propésito, que, relativamente ao
alcance do termo "industrializacao" conforme utilizado
nos dispositivos ora analisados, a recentemente
editada Lei n° 14.699/03 (a exemplo do que ja fora
anteriormente explicitado na IN SLT n® 01/2003), deu
nova redacdo a diversos dispositivos da Lei n°
6.763/75, de modo a esclarecer o fato de tratar-se,
como dito, da industrializacdo dos préprios produtos
em questao. Assim sendo, além do aludido artigo 5°, §
1°, item 4, da Lei 6.763/75, também foram objeto do
referido esclarecimento o artigo 6°, inciso VII (que
dispde acerca da ocorréncia do fato gerador), o artigo
7°, inciso III (que dispde sobre a nao-incidéncia) € o
artigo 22, § 8°, item 5 (que dispde sobre a substituicdo
tributaria incidente na operacao).

3 - Em se tratando de aquisicdo interestadual de
energia elétrica nado destinada a comercializacao ou a
sua propria industrializacdo, o ICMS incidira
normalmente em decorréncia da entrada da
mercadoria em Minas Gerais, ainda que a operacao
seja realizada junto a agente comercializador atuante
no Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE.
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Cumpre esclarecer, por oportuno, que tal
comercializador fica responsavel, na condicao de
substituto tributario, pelo recolhimento do imposto
devido a este Estado, a exemplo do que ocorre com o
estabelecimento gerador ou distribuidor situado em
outra unidade da Federacao.

A fundamentacao legal de tal assertiva encontra-se
disposta no artigo 53 (notadamente o seu § 2°) c/c
artigo 51, ambos constantes na Parte 1, Anexo IX, do
RICMS/02, cujo teor provém das prescricoes contidas,
respectivamente, nos Convénios ICMS n° 103/2001 e
83/2000.”

Indevida, também, € a argumentacdo de que a multa de revalidagde-imposta
caracteriza confisco.

A multa de revalidacdo exigida no Auto de Infracao estd prevista na|legislacio
tributdria mineira — artigo 56, inciso 1, § 2°, da Lei 6763/75 — garantindo que sua aplicacao
estd alicercada na tipicidade indiscutivelmente' necessdria eém Direito |Tributario, sendo
multa de caréter punitivo, exigida em fungdo da falta de pagamento do imposto| detectada
através de acgao fiscal. '

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS de MR (100%) exigi-(lbé no Auto
de Infra¢do. -

Face a obrigatoriedade da Autuada de reter e recolher o ICMS por
substituicdo tributéria, reputa-se também correta a exigéncia da multa isolada por falta
de inscri¢ao no cadastro de contribuintes deste Estado. A Autuada descumpriu, no caso,
o disposto no .artigo 31 -do RICMS/02 c/c artigo 52 do Anexo IX do mesmo diploma
legal, ensejando a aplicagio da penalidade prevista no artigo 54, inciso I, da Lei
6763/75.

Relativamente as alegacdes que rechacam a aplicacdo da taxa Selic ao
crédito tributdrio, ndo assiste a Impugnante melhor sorte.

Embora a apreciacdo das alegagcdes apresentadas pela Defendente estejam
sujeitas ao artigo 88 inciso I da CLTA/MG, impedindo a apreciacdo, por parte deste
Orgdo Julgador, da constitucionalidade da incidéncia de juros moratérios calculados a
partir da aplicacdo da taxa SELIC, é de ressaltar que a sua aplicacdo tem o devido
respaldo legal.

Isto porque a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributdrios do Estado sdo disciplinados pela Resolucao 2.880 de 13 de outubro de 1997,
que se encontra em vigor e foi editada tendo em vista o disposto nos artigos 127 e 226
da Lei 6763/75, que estabelecem vinculacdo dos critérios adotados para cobranga de
juros moratérios e de correcdo dos débitos estaduais decorrentes do ndo-pagamento de
tributos e multas no prazo legal aos mesmos critérios prescritos para os débitos fiscais
federais, sendo estes critérios estabelecidos pela Lei Federal n.° 9.430 de 27 de
dezembro de 1996 em seus artigos 5°, § 3° e 75.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o langcamento. Vencidos os
Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor) e Juliana Diniz Quirino, que o julgavam
improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Milton Claudio Amorim
Reboucas e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Pidua Cavalcanti.
Participou também do julgamento, a Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio.

Sala das Sessoes, 09/03/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ - [ :
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Acérdao: 17.498/06/1* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010115673-76
Impugnante: Alcoa Aluminio S/A

Proc. S. Passivo:  Milton Cldudio Amorim Reboucas/Outros

PTA/AL: 01.000149875-61
CNPIJ: 23.637697/0130-09
Origem: DF/ Pocos de Caldas

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
43 do Regimento Interno do CC/MG.

: P : . . 1} Fee
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no a¢ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuagio fiscal versa sobre a exigéncia de/ ICMS/ST e MR/ST devidos,
segundo o Fisco, ‘pelas remessas de energia elétrica efetuadas -pela Autuada para
estabelecimento da mesma empresa situada em territério- mineiro sem retengdo e
recolhimento, em desacordo com 0 Convénio Cenfaz 83/00 e legislacdo tributdria
estadual, no perfodo de marc¢o/2.002 a outubro/2.004.

“Data. vénia” desta acusacdo, depreende-se dos autos que a Autuada se
dedica a producao de -aluminio, ‘que, requer a utilizagdo indispensdvel de vdrios
insumos, entre os quais a energia elétrica.

Neste contexto, percebe-se que a CF/88 exclui expressamente da incidéncia
do ICMS as operagdes interestaduais com energia elétrica (artigo 155, §2° inciso X,
alinea “b”), e que a LC 87/96 determinou que o dispositivo constitucional restringe-se
as operacdes interestaduais, relativas a energia elétrica, quando destinada a
industrializac@o ou a comercializacao.

Entende-se também, “permissa venia”’, que a ndo incidéncia alcanca as
operagdes interestaduais que destinem a energia elétrica a industrializagdo ou a
comercializacdo, excetuando-se apenas as operagdes que destinem o produto para
consumo final, uma vez que, nesta circunstancia, resta encerrado o ciclo econdmico.

No caso vertente, o produto é destinado a industrializacdo e serd integrado
em um processo produtivo que redunda em outra mercadoria, portanto, ndo ha que se
falar aqui em substituicao tributdria, uma vez que a sistemdtica consiste na antecipagao
do tributo devido em relacdo a mesma mercadoria. Ressalta-se que o produto resultante
da industrializacdo serd tributado normalmente.
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Nao € razodvel que o Fisco e o Estado de Minas Gerais apenas enxerguem
como aplicdvel a ndo incidéncia, quando o produto final seja também “energia
elétrica”. Com o devido respeito, a razoabilidade juridica também é um instrumento
que norteia a consagracdo e aplicacdo do Direito Tributario, e, hd de convir, a tese
fiscal efetivamente ndo € razodvel na sustentacdo que faz aqui nos autos.

Ademais, ainda que se entenda como aplicavel tal entendimento, o que se
diz em respeito ao Principio da Eventualidade Juridica, tendo em vista até mesmo a
alteracdo da legislacdo tributdria mineira neste aspecto, percebe-se que, neste caso, o

Principio da Irretroatividade afastaria tal entendimento no que diz respeito a sua
aplicacdo a fatos geradores anteriores e praticados em 2.003.

O parecer do Ilustrado Professor e Doutor Marco Aurélio Greco, que analisa
a sistematica da tributacdo do ICMS e a correta interpretagcdo e alcance a.ser dado a
legislacdo constitucional transcrito na defesa corroboram os argumentos |da
Impugnacdo, afastando a pretensdo fiscal no caso em andlise . '

Necessdrio registrar também _que; a 'nosso ver, O processo de
industrializacdo da alumina para a transformacdo em aluminio, contempla também| a
prévia industrializagdo da energia elétrica, utilizada, diretamente como |insumo
energético. O conceito.de industrializagdo ' abrange:também a transformacao da energia
elétrica em calor. T

Diante de todo o contexto, ou seja, inexistindé incidéncia do imposto nas
operagOes em andlise, ndo hé que se falar em recolhimento do imposto por substitui¢ao
tributdria.

Por tudo isso, e reiterando a “venia” ja externada aqui, julgo improcedente o
lancamento. -

Sala das Sessoes, 09/03/06.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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