CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 16.978/05/3* Rito: Ordinario

Impugnacio: 40.010114823-97

Impugnante: Adubos Trevo S/A

Proc. S. Passivo: Romeu Jodo Remuzzi/Outros

PTA/ALI 02.000208747-46

Inscr. Estadual: 287.458532.02-96

Origem: DF/ Governador Valadares

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO CMS -

DESCARACTERIZACAO DO DIFERIMENTO: Constatada jimportacio -de
Sulfato de Aménio Standard ao abrigo.indevido do'diferimento previsto no item
41, alinea "a", do Anexo II do RICMS/02, uma vez que a mercadoria foi destinada
diretamente a comercializacdo. Infracdo caracterizada. Exigéncias | fiscais
mantidas. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa_sobre a imputacdo fiscal de falta de recolhimento do
imposto incidente na importacdo de sulfato de amoénio Standard ao abrigo indevido do
diferimento previsto no-item 41 /da Parte 1 do Anexo II do RICMS/02, uma vez que a
mercadoria importada foi destinada diretamente a comercializagao.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacao de 50% (cingiienta por cento).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 69/71, alegando em sintese o seguinte:

- a mercadoria transitou somente entre estabelecimentos industriais
fabricantes de fertilizantes, sendo que a legislacao prevé o diferimento ou a isen¢ao nas
saidas de matérias-primas destinadas a fabricacdo de fertilizantes ou a venda a
produtores;

- cita 0 Convénio ICMS n.° 100, bem como o diferimento previsto no artigo
8° e itens 24 e 25, todos do Regulamento do ICMS (RICMS/02), aprovado pelo
Decreto n.° 43.080, de 13 de dezembro de 2002, para sustentar sua tese;

- houve mero erro formal de preenchimento dos documentos fiscais, nao
tendo ocorrido, portanto, alteracdo da opera¢do material, pois apenas no momento de
preencher o documento fiscal constou inadvertidamente como venda a operacdo que
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corresponde a remessa para industrializacdo, como se pode verificar pelas notas fiscais
complementares;

- todos os produtos sdo importados da Franga, pais signatdrio do Acordo
General Agreement on Tariffs and Trade da Organizacdo Mundial do Comércio
(GATT/OMC) — Lei n.° 313/48, o qual estabelece que os produtos importados serdo
isentos da parte dos tributos que excedam aos aplicados a produtos similares de origem
nacional;

- cita legislagdio e jurisprudéncia que acredita corroborarem seu
entendimento.

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco, em manifestacao de fls. 118/122, refuta as alegacdes da defesa
argumentando em sintese:

- 0 Regime Especial de diferimento tem-por objetivo primordial d esonerar o
contribuinte por ocasido da importa¢do de matéria-prima do exterior, proporcmnando—
lhe maior competitividade e agregacdo;de valores ao produto final, Dessd forma, a
matéria-prima ndo reflete os custos do imposto'em sua importacdo, ndo |refletindo
também no custo final do produto acabado; e

-0 RICMS/02 estabelece a condi¢do, de que a matéria-prima importada seja
empregada pelo préprio importador em processo, de industrializacdo, bem como a
cassacao do Regime Especial na hip6tese dée o contribuinte empregar a mercadoria
importada em atividade que ndo seja industrializagdo promovida por ele proprio;

- no caso dos autos a‘ mercadoria adquirida do exterior foi destinada a
comercializacao, ou seja, o que foi importado ndo foi incorporado a nenhum processo
produtivoda Autuada, condi¢@o necessdria para a fruicdo do beneficio;

- tanto € verdade tal destinacdo que a mercadoria ji saiu diretamente do
local de desembarque, qual seja, o Porto de Vitdria, localizado no Estado do Espirito
Santo, para a empresa adquirente dos produtos, sem sequer transitar pelo
estabelecimento importador, ndo havendo falar, portanto, em processo de
industrializag¢@o no estabelecimento da Autuada;

- o diferimento previsto nos itens 24 e 25 do Anexo II do RICMS/02 ¢é
concedido tdo-somente para as saidas internas de mercadorias, de um para outro
estabelecimento;

- o presente Auto de Infracdo exige o ICMS devido pela importacdo dos
produtos descritos nos documentos que compdem 0s autos;

- a mercadoria objeto da exigéncia, a saber, sulfato de amoénio Standard,
nao é objeto de isencdo, reducdo de base de calculo ou carga tributdria reduzida quando
comercializada dentro do territério mineiro, o que faz com que seja objeto de tributacio
quando de sua importagao;

16978053%.doc Publicado no Diario Oficial em 16/6/2005 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- o diferimento ndo caracteriza isencdo, redu¢do de base de célculo ou
mesmo qualquer beneficio que implique em carga tributdria reduzida como quer fazer
crer a Autuada, por tratar-se apenas de uma transferéncia do lancamento e do
recolhimento do tributo devido em determinada operacdo ou prestacdo para operacao
ou prestacdo posteriores;

- quanto a alegacdo da Autuada de que tudo ndo passou de um mero erro
formal ocorrido durante a emissdo das notas fiscais, nas quais as operagdes de venda
sdo, em verdade, remessas para industrializacdo, o Fisco acrescenta que as “notas
fiscais complementares”, que supostamente esclareceriam a autuacdo, sdo copias das
notas fiscais de simples remessa que acobertariam o transporte das mercadorias do
local de embarque até o estabelecimento da Autuada, as quais, no entanto,
acompanhavam o transporte no momento da abordagem fiscal e foram previamente
acostadas aos autos pelo fiscal autuante, e em nada prejudicam ou modificaml o
trabalho;

- os Despachos de Cargas em Lotagao ratificamy que as mercadorias foram
remetidas diretamente do local de desembaraco:para o estabelecimento adquirente sem
dar entrada fisica no estabelecimento da Autuada; .

- essa operagao ja foi objeto de autuacdo semelhante em 19/11/2004, sendo
que na ocasido a Autuada apresentou’ as mesmas alega¢oes, € continua a cometer as
mesmas-irregularidades, mesmo apds o recebimento do presente Auto de Infragao.

Requer a improcedéncia;da Impugnagao:

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 125 a 130, opina pela procedéncia do
langamento. '

Decisio

Decorrem as exigéncias fiscais formalizadas no Auto de Infracdo sob
andlise da acusacdo fiscal, efetuada a partir do controle fiscal do transito ferrovidrio de
cargas, da falta de recolhimento do imposto incidente na importacdo de sulfato de
amonio Standard ao abrigo indevido do diferimento previsto no item 41 da Parte 1 do
Anexo Il do RICMS/02, uma vez que a mercadoria importada teria sido destinada
diretamente a comercializagdo.

Inicialmente é importante destacar que o Auto de Infracdo é composto dos
seguintes documentos que embasam todo o trabalho realizado:

- a copia da Declaragao de Importagao (DI) n.° 04/1235279-0 e seus anexos
de fls. 11/14;

- Guia para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira Sem Comprovagao do

Recolhimento do ICMS de fls. 15, emitida pela Impugnante em 03 de dezembro de
2004;
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- Despacho de Cargas em Lotacdo emitidos pela Companhia Vale do Rio
Doce e as respectivas notas fiscais de fls. 16/67, bem como a cépia da nota fiscal de fl.
10.

As planilhas demonstrativas do crédito tributdrio encontram-se as fls. 06/09.

Uma andlise pormenorizada da Declaragdio de Importagdo (DI) n.°
04/1235279-0 revela que a Impugnante efetuou a importagdo de 1.500 t (mil e
quinhentas toneladas) de sulfato de amonio Standard, a granel.

Para justificar o nao recolhimento do ICMS incidente na importacdo, foi
emitida a Guia para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira Sem Comprovagao do
Recolhimento do ICMS presente nos autos a fl. 15, apresentando como fundamentagao
legal da desoneracdo o Regime Especial PTA n.° 16.000105748-04, que.permite a
Impugnante a aplicagdo do diferimento na importacdo de mercadoria conforme
disciplinado no item 41 da Parte 1 do Anexo II do RICMS/02.

Observa-se, no entanto, que o Regime Especidl em comento, concedido
com fulcro no citado item 41 da Parte ;1 do Anexo II do RICMS/02, condicional a
aplicacdo do diferimento do imposto; devido ‘pela entrada de matéria-prima em
decorréncia de importagae-direta do exterior promovida por estabelecimento industrial,
ao emprego, pelo proprio importador, em processo de industrializagao.

/ Ha4, inclusive, a previsdo /contida naalinea ‘b”=do subitem 41.3 da Parte 1
doAnexo II do RICMS/02 que trata da cassa¢ao do Regime Especial na hipétese de o
contribuinte importar mercadoria jpara emprego em atividade que ndo seja
industrializacdo promovida por ele¢ préprio ou por terceiro sob encomenda deste.

Contudo,. as-provas constantes dos presentes autos ddo conta de que o
sulfato de amonio Standard adquirido do exterior através da Declaracdo de Importagcdo
(DI .n.2-04/1235279-0 foi destinado a comercializacdo diretamente do local de
desembarque, o Porto de Vitdria, localizado no Estado do Espirito Santo, para a
empresa Bunge Fertilizantes S/A, localizada no Municipio de Uberaba, MG, conforme
se verifica pelas notas fiscais de fls. 18 e seguintes.

Em citadas notas fiscais o Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes (CFOP)
inscrito € o 5.924, qual seja, remessa para industrializacdo por conta e ordem do
adquirente da mercadoria, quando esta ndo transitar pelo estabelecimento do
adquirente.

A Unica exceg¢do a regra contida na alinea “b” do subitem 41.3 da Parte 1 do
Anexo II do RICMS/02 que ndo descaracteriza o diferimento € a hipétese de emprego
da matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem importados em
processo de industrializacdo por terceiro, sob encomenda do importador industrial,
prevista no subitem 41.6 da Parte 1 do Anexo II do RICMS/02, destinagdao que ndo
coincide, como visto, com aquela indicada em citadas notas fiscais.
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A primeira vista, pode parecer que houve a remessa para industrializagio
por terceiro sob encomenda da Defendente, o que permitiria a utiliza¢do do diferimento
na importa¢do da matéria-prima por estar atendida a condi¢do estabelecida no subitem
41.6 da Parte 1 do Anexo II do RICMS/02.

Observa-se, contudo, que o CFOP 5.924 ¢é utilizado na remessa para
industrializac@o por conta e ordem do adquirente da mercadoria, ou seja, € necessdria a
priori sua comercializa¢do, quando sé entdo o adquirente da mercadoria ordena a sua
remessa para industrializacdo por sua conta e ordem, sem transitar por seu
estabelecimento.

Assim sendo, o CFOP indicado pela prépria Impugnante evidencia a
aplicacdo indevida do diferimento previsto em Regime Especial, pois ocorreu uma
comercializacdo com a mercadoria e a posterior remessa desta para industrializacdo por
conta e ordem do adquirente, sem transitar por seu estabelecimento, ao invés de ter sido
empregada em processo de industrializacdo pela Defendente ou-mesmo por terceiro sob
encomenda desta.

Diante das provas e documentos existentes nos autos nio ha coma acolher a
alegacdo de defesa de que houve erro formal na escritura¢do das notas fiscais,| mesmo
porque a Impugnante-ndo logrou comprovar ‘que a mercadoria “destinava-se a
industrializagdo sem ter sido anteriormente objeto de venda, sendo que as “notas fiscais
complementares” apresentadas como,prova sao as mesmas que embasaram a autuacao
fiscal. ' :

Ressalta-se que ndo houve, sequer, denuncia espontidnea comunicando o
alegado erro de emissao a reparticdo fazendaria competente.

Destaque-se ainda quea Defendente alega existir previsdo para aplicagdo de
diferimento ou isen¢do nas saidas internas de matéria-prima destinadas a fabricacio de
fertilizantes ou a venda a produtores, que deveria ser aplicada também a mercadoria
importada por forca do Acordo General Agreement on Tariffs and Trade da
Organizacdo Mundial do Comércio (GATT/OMC) — Lei n.° 313/48, o qual estabelece
que os produtos importados serdo isentos da parte dos tributos que excedam aos
aplicados a produtos similares de origem nacional.

Neste sentido, importa frisar que o trabalho fiscal exige o imposto incidente
na operacdo de importacdo do exterior de matéria-prima ao abrigo indevido do
diferimento, € nao na saida interna.

Observa-se, outrossim, que inexiste dispositivo na legislacdo estadual que
conceda isen¢do, redugdo de base de cdlculo ou carga tributdria reduzida nas operagdes
internas de sulfato de amodnio Standard, o que coaduna perfeitamente com a tributacao
incidente quando de sua importacdo do exterior, sem macular os acordos e convénios
citados.

Por todos os fatos e fundamentos apontados anteriormente verifica-se que a
ora Impugnante ndo alcancou apresentar nos autos, de forma objetiva, quaisquer
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apontamentos em sua escrituragdo, de maneira a contraditar a exigéncia fiscal e a
demonstrar pontos porventura conflitantes.

Cumpre ainda ressaltar que o artigo 88 da Consolidacdo da legislacdao
Tributdria Administrativa do Estado de Minas Gerais — CLTA/MG, aprovada pelo
Decreto n.° 23.780/84, retira da competéncia do Conselho de Contribuintes do Estado
de Minas a negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo estadual.

Diante desta regra e das claras disposicdoes do item 41 da Parte 1 do Anexo
IT do RICMS/MG nao haveria possibilidade de importagdo com diferimento do ICMS
na hipétese dos autos em que a mercadoria importada ndo foi utilizada exclusivamente
no processo de industrializacdo da Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
das signatdrias, os Conselheiros José Eymard Costa e Luiz Fernando Castro Tiropia.

Sala das Sessoes, 18/05/05. '

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente/Revisora

Luciana,Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/ES
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