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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertada'de documento; fiscal| apurada
mediante Conclusio Fiscal, procedimento’ tecnicamente idoneo conforme previsto
no inciso V do art. 194 do RICMS/96 e no inciso V. do art. 194 do RICMS/02.
Irregularidade caracterizada. Exigéncia mantida.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA DE
COMPROVACAO DA ORIGEM: Constatado ' o aproveitamento indevido de
crédito, de ICMS lancado no livro Registro de Apuracido do ICMS sem
comprovacao de sua origem. Infracao configurada. Exigéncia mantida.

OBRIGACAO | ACESSORIA; - FALTA DE APRESENTACAO DE
LIVRO/DOCUMENTO FISCAL. Constatado que a Autuada deixou de entregar
livros e arquivos eletronicos; que lhe foram exigidos pelo Fisco mediante a
lavratura de TIAF. Infracao caracterizada. Exigéncia mantida.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo da pratica das seguintes
irregularidades:

1) saida de mercadorias desacobertada de documento fiscal, nos exercicios
de 2000, 2002 e 2003, apurada mediante Conclusdo Fiscal;

2) aproveitamento indevido de créditos de ICMS langados a titulo de
“outros créditos” no livro Registro de Apuracio do ICMS sem comprovacdo de sua
origem, nos meses de junho e agosto de 2001; e

3) falta de apresentacdo dos livros Registro de Controle da Producédo e do
Estoque; Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia;
Diario e Razdo Analitico, bem como de arquivos eletronicos correspondentes as
operagdes de entradas e saidas realizadas no periodo compreendido entre janeiro de
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2000 e setembro de 2004, que foram exigidos mediante a lavratura de Termo de Inicio
de Acdo Fiscal (TIAF).

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidacdo (MR) de 50% (cinqgiienta por
cento), Multa Isolada (MI) de 1.000 (mil) Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais
(UFEMG) e MI de 20% (vinte por cento), previstas, respectivamente, na alinea “a” do
inciso VII do art. 54 e na alinea “a” do inciso II do art. 55, ambos da Lei n°® 6.763, de
26 de dezembro de 1975, conforme detalhamento constante no Auto de Infracdo (Al).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 188/199.

Alega que a Conclusido Fiscal exclui a possibilidade da ocorréncia .de
resultados negativos em determinado periodo, ndo se prestando, portanto,: para
confirmar a efetiva venda de produtos desacobertada de documento fiscal.

Entende que ao Fisco ndo € dado presumir a ocorréncia de fato gerador de
tributo, mas tdo-somente presumir e arbitrar o_valor da base de cdlculo da|gperacao,
conforme disposto no art. 148 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN), instituido pela
Lei Federal n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Afirma que o Fisco somente poderia exigir o ICMS incidente sobre
operacdo._de saida de mercadorias desacobertada ‘de documento-fiscal se houvesse
interceptado tal saida no momento, de sua ocorréncia, visto que o fato gerador da
obrigacgdo tributdria ndo se presume, mas se verificano mundo fatico.

Argumenta que o' Fisco ndo poderia proceder ao lancamento do ICMS
apenas com base em numeros inscritos no livro Registro de Apuragdo do ICMS, pois
deveria ter feito diligéncias através das quais apuraria, efetivamente, a saida de
mercadorias desacobertada de documento fiscal.

Destaca que o Fisco, ao transcrever os dados constantes do livro Registro de
Apuracdo do ICMS, errou ao considerar como entradas de mercadorias diversos itens
que ndo se prestam para preencher o estoque e pegas que retornavam de processos de
industrializagdo, os quais, portanto, ndo sao objeto de comercializagdo, citando
exemplo e anexando notas fiscais de retorno de industrializacao.

Declara que todas as notas fiscais de entrada e saida relativas ao periodo
fiscalizado sempre estiveram a disposi¢cdo do Fisco, que ndo as aproveitou para a
elaboracdo do Al, preferindo arbitrar o langamento tributdrio com base unicamente no
livro Registro de Apuracdo do ICMS.

Colaciona tabelas contendo o demonstrativo das operacdes de entradas e
saidas com a retificacao dos valores indevidamente incluidos.

Acrescenta que teve prejuizos no periodo fiscalizado, os quais foram
suportados com recursos de empréstimos feitos em instituicdoes financeiras e com
promocao de venda de produtos antigos a preco abaixo do custo.
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Observa que nao se pode presumir que eventual déficit seja equivalente a
saida de mercadorias desacobertada de documento fiscal.

Esclarece que os créditos estornados pelo Fisco, classificados como “outros
créditos”, sdo valores langados extemporaneamente, no més seguinte ao que consta na
nota fiscal, pois em algumas situacdes, quando do fechamento da contabilidade de
determinado més, ndo hd tempo habil para a inclusdo de uma compra, da qual ainda
ndo foi emitida a nota fiscal.

Assim, segue afirmando que com a entrega da nota fiscal pelo vendedor no
més seguinte, tal compra € contabilizada e o seu crédito de ICMS € inscrito sob a
rubrica ‘“outros créditos”.

Quanto a aplicacdo da MI pela falta de apresentacdo dos livros-fiscais e
arquivos eletronicos, afirma que os livros sempre estiveram a disposi¢do do Fisco.

Cita jurisprudéncia e legislacdo que julga embasar seu entendimenito.

Requer, ao final, a procedéncia-da Impugnagao. -.

O Fisco, em manifestacao de fls. 366/377, refuta‘as alegacoes da defesa.

Expde que o trabalho fiscal /iniciou-se com a lavratura. de um TIAF em
10/11/2004; seguido de intimacdo e da lavratura de outro TIAF complementar, ambos de
02/12/2004, ocasides em que foram exigidos todos os livros e documentos fiscais
necessdrios aos levantamentos pertinentes.

Uma 'vez que a Autuada ndo apresentou diversos livros fiscais e contdbeis,
dentre eles o Didrio e o Razao Analitico, o Fisco aplica o roteiro Concluséo Fiscal previsto
no inciso V do art. 194 do Regulamento do ICMS (RICMS/96), aprovado pelo Decreto n°
38.104, de 28 de junho de 1996.

Informa que por ocasido da feitura da manifestacdo fiscal novamente intima a
Autuada a apresentar os livros Didrio e Razdo Analitico, que foram entdo apresentados
pela Autuada, mas ndo foram considerados pelo Fisco, sob o argumento de que resta
comprovado que a escrita contdbil foi elaborada por sua conveniéncia, pelas razdes que
exemplifica e provas que junta ao processo.

Esclarece que o roteiro Conclusao Fiscal foi o tnico que lhe restou seguir, em
razdo de a escrita contdbil da Autuada ser de “fachada” e diante da impossibilidade de se
fazer o levantamento fisico-quantitativo de mercadorias, por se tratar de estabelecimento
industrial que ndo apresentou o livro Controle da Producdo e do Estoque.

Informa que o levantamento fiscal da apuracdo de saida de mercadorias
desacobertada de documento fiscal baseia-se na selecdo de valores contdbeis extraidos do
livro Registro de Apuragcdo do ICMS exclusivamente de operagdes pertinentes a0 processo
de industrializacdo e comercializacdo do estabelecimento, quais sejam, tanto o retorno
quanto a saida a titulo de beneficiamento sdo computados, por comporem o custo das
mercadorias que estao sujeitas a incidéncia do ICMS.
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Embora a Autuada alegue que as operagdes classificadas no Cddigo Fiscal de
Operacdes e Prestacdes (CFOP) 1.99 e 2.99 nio estejam sujeitas ao ICMS, o Fisco afirma
haver constatado langamentos sob tal titulo, com aproveitamento de crédito do imposto, em
diversos meses no livro Registro de Apurag¢ao do ICMS.

Atesta que teve o zelo de ndo incluir em seu levantamento as operagdes
relativas a consertos, reparos, amostra gratis, uso ou consumo, imobilizado, demonstracao
e exposicao em feiras, servicos de transporte, etc., as quais nao estdo afeitas a apuragdo do
Custo das Mercadorias Vendidas (CMV), devendo prevalecer os quadros e levantamentos
em sua forma original.

Quanto ao aproveitamento indevido de créditos de ICMS lancados a titulo de
“outros créditos” no livro Registro de Apuracdo do ICMS nos meses de junho e agosto de
2001, destaca que ndo houve a comprovagdo da origem de tais créditos, nem tampouco
juntadas ao PTA as notas fiscais relativas as compras correspondentes aos créditos de
ICMS inscritos em citada rubrica.

Entende que ndo deve prevalecer o requerimento de afastamento da MI devida
pela ndo apresentagdo de livros fiscais ¢ de-arquivos eletronicos, pois a penalidade foi
aplicada pela falta de atendimento a solicitacdo de 02/12/2004, que sO foi parcialmente
atendida na fase de manifestagdo fiscal /com a apresentac@o dos livros Didrio ¢ Razao
Analitico.

Ressalta que a alegacdo de que os livros: sempre estiveram a disposicdo do
Fisco demonstra uma postura resistente e desafiadora da Aututada em ndo cumprir com sua
obrigacao.

Requer a improcedéncia da Impugnaco.

A /Auditoria Fiscal determina a realizagdo da Diligéncia de fls. 791, que
resulta na juntada pelo Fisco dos documentos de fls. 366/789 e na abertura de vista do
PTA a Autuada conforme documento de fls. 794.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 796/804, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no Parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e,
por esta razdo, passardao a compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Decorrem as exigéncias fiscais formalizadas da constatacdo da prética das
seguintes irregularidades:

1) saida de mercadorias desacobertada de documento fiscal, nos exercicios
de 2000, 2002 e 2003, apurada mediante Conclusado Fiscal;
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2) aproveitamento indevido de créditos de ICMS lancados a titulo de
“outros créditos” no livro Registro de Apuracdo do ICMS sem comprovacdo de sua
origem, nos meses de junho e agosto de 2001; e

3) falta de apresentacdo dos livros Registro de Controle da Produgdo e do
Estoque; Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia;
Didrio e Razdo Analitico, bem como de arquivos eletronicos correspondentes as
operagdes de entradas e saidas realizadas no periodo compreendido entre janeiro de
2000 e setembro de 2004, que foram exigidos mediante a lavratura do TIAF de fls. 2.

Compdem o Al o relatério fiscal de fls. 13/14 contendo o demonstrativo do
crédito tributdrio, a recomposi¢do da conta grafica de fls. 15 e os seguintes anexos:

Anexo I de fls. 16/30, contendo o quadro demonstrativo das operacgdes de
entradas e saidas de matéria-prima e de mercadorias adquiridas de terceiros extraidas
do livro Registro de Apuracao do ICMS;

Anexo II de fls. 31/32, contendo o quadro resumo das operagoes de entradas
e saidas de matéria-prima e de mercadorias adquiridas de; terceiros extraidas do livro
Registro de Apuragdo do ICMS;

Anexo III de ls. 33, contendo o quadro demonstrativo das--saidas de
mercadorias sem emissdao de documento fiscal; e :

Anexo IV de fls. 31/32, ,contendo o/quadro de'estorno de crédito de ICMS
lancado no livro/Registro de Apuracao do ICMS sem comprovacao de sua origem.

Fazem ainda parte do Al as telas de fls. 36/37 relativas a consulta ao
Sistema Integrado de Informacgdes sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias e
Servigos (SINTEGRA) que comprovam a falta de transmissdo dos arquivos eletronicos
dos registros das operagdes de entrada e saida, as Declaracdes Anuais do Movimento
Econdmico e Fiscal (DAMEFs) de fls. 43/55 e as copias de fls. 103/186 do livro
Registro de Apuraciao do ICMS referente aos exercicios de 2000, 2002 e 2003.

1. Quanto a saida de mercadorias desacobertada de documento fiscal

Trata-se da constatacdo de saida de mercadorias desacobertada de
documento fiscal, nos exercicios de 2000, 2002 e 2003, apurada mediante Conclusdo
Fiscal conforme quadro demonstrativo de fls. 33, infringéncia pela qual sdo exigidos o
ICMS, a MR de 50% (cingiienta por cento) e a MI de 20% (vinte por cento) prevista na
alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°® 6.763, de 1975.

Insta esclarecer que a Conclusao Fiscal constitui técnica de fiscalizacdo de
apuracdo dos valores minimos de saida e baseia-se nos valores totais de estoque,
entrada e saida de mercadorias, de forma a fazer face aos valores das aquisicdes das
mercadorias vendidas no periodo, bem como as demais despesas suportadas pelo
Contribuinte.
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Trata-se de procedimento fiscal iddoneo previsto no inciso V do art. 194 do
RICMS/96 e no inciso V do art. 194 do Regulamento do ICMS (RICMS/02), aprovado
pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002, dentre as demais técnicas de
fiscalizacao incluidas em citados dispositivos.

Dessa forma, na Conclusdo Fiscal apura-se o CMV tomando-se o estoque
inicial, extraido do livro Registro de Inventdrio, soma-se ao valor das entradas
escrituradas, extraidas do livro Registro de Apuracdo do ICMS, e abate-se o valor do
estoque final, também extraido do livro Registro de Inventario.

Em seguida, adiciona-se ao CMV o montante das despesas operacionais
declaradas pela Autuada em suas DAMEFs conforme telas de fls. 43/55, obtendo-se
deste modo o custo das saidas.

Assim, confrontando-se o valor obtido do custo das saidas com aquele
escriturado no livro Registro de Apuracdo do ICMS, obtém-se 0 valor das| saidas'de
mercadorias sem emissdo de documento fiscal, acarretando as exigéncias relatadas,

conforme evidenciado no quadro demonstrativo.de fls. 33. [ .

Nao hd divida de que a Conclusdo Fiscal reflete a real situagdo da Autuada,
tendo em vista que para-chegar ao resultado jobtido o' Fisco utiliza-se de livros'e
documentos fiscais do préprio Contribuinte, ndo hayendo falar, portanto, emr presungéo
da ocorréncia do fato gerador, como alegado pela Autuada, e sim do célculo dos
valores minimos de saida.

Tampouco procede a alegacdo da Autuada de que a Conclusao Fiscal exclui
a ocorréncia de resultados negativos em determinado periodo, pois é possivel tal
ocorréncia no caso de saida‘de mercadorias abaixo do prego de custo.

No mesmo sentido, também € improcedente a afirmacdo quanto a que o
Fisco somente poderia exigir o ICMS relativo a saida de mercadorias desacobertada de
documento fiscal no caso de interceptagdao da saida, pois além de a Conclusdo Fiscal
ser procedimento fiscal idoneo, como ja demonstrado, o art. 110 da Consolidacdo da
Legislacdo Tributdria Administrativa do Estado de Minas Gerais (CLTA/MQG),
aprovada pelo Decreto n° 23.780, de 10 de agosto de 1984, estabelece que quando nos
autos estiver comprovado procedimento do contribuinte que induza a conclusdo de que
houve saida de mercadoria ou prestacao de servico desacobertada de documento fiscal,
e o contrdrio ndo resultar do conjunto das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Quanto ao alegado erro de transcricdo dos dados constantes do livro
Registro de Apuragdo do ICMS, o Fisco afirma que teve o zelo de ndo incluir em seu
levantamento as operagdes nas quais nao hd incidéncia do imposto e que ndo estdo
afeitas a apuracdo do CMYV, devendo, por conseguinte, prevalecer os quadros e

levantamentos em sua forma original.

Mesmo a alegagdo da Autuada de que teve prejuizos no periodo fiscalizado,
suportados com empréstimos € com venda de produtos a pre¢o abaixo do custo, ndo
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pode ser considerada, diante da constatacdo do Fisco de que ndo hd o registro e/ou
langcamento deste suprimento em seu livro Didrio no periodo relativo aos exercicios de
2000 a 2003.

Vale ressaltar que apesar de ter sido intimada pelo TIAF de fls. 2, a Autuada
ndo apresentou os livros Didrio e Razdo Analitico, motivo pelo qual o Fisco procedeu a
realiza¢do da Conclusao Fiscal.

Logo, verifica-se que o Fisco apura saida de mercadorias desacobertada de
documento fiscal mediante Conclusido Fiscal, utilizando-se dos dados constantes da
escrituracdo da Autuada, sem que a mesma tenha carreado aos autos justificativas
plausiveis ou fatos que refutassem de forma objetiva o levantamento fiscal realizado a
partir de sua propria escrituragao.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais relacionadas a saida de mercadorias
desacobertada de documento fiscal, nos exercicios de 2000,-2002 e 2003, apurada
mediante Conclusio Fiscal.

2. Quanto ao aproveitamento indevido'de créditos sem comprovacao de
sua origem s

- Trata-se da constatacdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
lan¢ados a titulo de “outros créditos” no livro Registro de Apuragdo do ICMS sem
comprovacgdo de sua origem, nos meses de junho e agosto de 2001, infringéncia pela
qual sdo exigidos o ICMS e a’MR de 50% (cinqiienta por cento).

A Autuada alega que os créditos estornados pelo Fisco sdo valores langcados
extemporaneamente, no més seguinte ao que consta na nota fiscal, pois em algumas
situagdes, quando do fechamento da contabilidade de determinado més, ndo ha tempo
habil para a inclusd@o de uma compra, da qual ainda nao foi emitida a nota fiscal.

Assim, segue afirmando que com a entrega da nota fiscal pelo vendedor no
més seguinte, tal compra € contabilizada e o seu crédito de ICMS € inscrito sob a
rubrica “outros créditos”.

Citada argumentacdo, entretanto, ndo pode ser considerada, pois, a uma,
trata-se de procedimento absolutamente irregular o relatado pela Autuada, de emissdo
de nota fiscal posteriormente a entrega da mercadoria, e, a duas, conforme afirmacao
do Fisco, a Autuada ndo apresentou as notas fiscais de compras correspondentes aos
créditos de ICMS inscritos em citada rubrica, permanecendo, até o presente momento,
sem comprovagao de sua origem a apropriacdo indevida de créditos de ICMS.

Também se afiguram corretas, portanto, as exigéncias fiscais relacionadas
ao aproveitamento indevido de créditos de ICMS lancados a titulo de “outros créditos”
no livro Registro de Apuracdo do ICMS sem comprovacgdo de sua origem, nos meses
de junho e agosto de 2001.
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3. Quanto a falta de apresentacio de livros fiscais, contabeis e arquivos
eletronicos

Trata-se da constatacdo da falta de apresentacdo dos livros Registro de
Controle da Producdo e do Estoque; Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncia; Didrio e Razdo Analitico, bem como de arquivos eletronicos
correspondentes as operacdes de entradas e saidas realizadas no periodo compreendido
entre janeiro de 2000 e setembro de 2004, que foram exigidos mediante a lavratura de
TIAF de fls. 2, infringéncia pela qual € exigida a MI de 1.000 (mil) UFEMGs prevista
na alinea “a” do inciso VII do art. 54 da Lei n® 6.763, de 1975.

A apresentacdo serddia dos livros Didrio e Razdo Analitico, jd-na fase de
manifestacdo fiscal, ndo tem o conddo de elidir a acusagdo fiscal, uma vez que além de
ter sido intempestivamente atendida apenas parte da documentacao exigida pelo TIAF
de fls. 2, os livros apresentados foram desclassificados pelo Fisco pelas razdes expostas
as fls. 368/375. - |

Tampouco-€ suficiente, para descaracterizar a acusagdo fiscal, a afirmativa
de que os_livros “serﬁpre estiveram a disposicdo” do Fisco, porque a intimagdo,
mediante a lavratura de TIAF, exige da Autuada, para Seu regular cumprimento, a
efetiva apresentacdo ao Fisco de toda a documentacao ali exigida, contra recibo, e ndo,

simplesmente, deixd-la “a disposig¢ao’” do Fisco.

Logo, também se reputa correta a exigéncia fiscal relacionada a falta de

apresentacao de livros fiscais, contdbeis e arquivos eletronicos.

Constata-se, portanto, que a Autuada ndo trouxe aos autos, de forma
objetiva, quaisquer apontamentos fundamentados em sua escrituracdo, de maneira a

contraditar o levantamento e a demonstrar pontos porventura conflitantes.

Verifica-se, outrossim, que restaram plenamente caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
fiscais de ICMS, da MR de 50% (cinqgiienta por cento), da MI de 1.000 (mil) UFEMG e
da MI de 20% (vinte por cento), previstas, respectivamente, na alinea “a” do inciso VII
do art. 54 e na alinea “a” do inciso II do art. 55, ambos da Lei n°® 6.763, de 1975.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Fazenda Publica Estadual,

sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos
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signatérios, os Conselheiros Windson Luiz da Silva (Revisor) e Claudia Campos Lopes
Lara.

Sala das Sessoes, 14/09/05.

Antonio César Ribeiro
Presidente

Mauro Rogério Martins
Relator
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