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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - / OP RA(;AO

INTERESTADUAL - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST. Evidenciada
a remessa de combustiveis (dlcool e gasolina) por estabelecimento distribaidor do
Estado de Sao Paulo a contribuintes varejistas mineiros com ' recolhimento  a
menor do imposto por substituicio tributaria, em desacordo com os Convénios
CONFAZ 105/92, 03/99 e legislacao tributaria estadual. Lancamento parcialmente
procedente, nos termos da reformulacio do crédito tributario procedida pelo
Fisco. Decisao unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo 'versa sobre falta do recolhimento do ICMS/ST devido pelas
remessas de.combustiveis (4lcool e gasolina) a destinatdrios mineiros no periodo de
01/08/99 .a 31/08/01, em desacordo com os Convénios CONFAZ 105/92, 03/99 e
legislacao tributdria estadual.

Inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 62, recolhendo a taxa de expediente
conforme DAE de fls. 94.

Afirma que desenvolve a atividade de distribuicdo e comercializagdo de
combustiveis, que € regulamentada pela ANP, sujeita a rigoroso controle estatal
exercido pela PETROBRAS, que adota o regime de substituicdo tributéria para evitar a
inadimpléncia.

Aduz que adquiriu os produtos da PETROBRAS com os tributos ji
recolhidos, uma vez que a nota fiscal € emitida com todos os destaques e
recolhimentos, salientando que sendo os produtos sujeitos a substituicao tributdria é
praticamente impossivel a realizacdo de operagdes de venda sem o devido recolhimento
dos tributos.
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Diz que a acusagdo fiscal é proveniente de uma fértil imaginacao, pois estd
embasada em supostas notas fiscais coletadas.

Alega cerceamento de defesa, tendo em vista que o Fisco ndo colocou a sua
disposicdo as notas fiscais autuadas, que segundo informagdes contidas no Relatério do
Auto de Infragdo, foram obtidas junto aos Postos Fiscais e/ou junto aos postos
varejistas situados em territério mineiro. Salienta que desta forma, foi impossivel
coteja-las com as vias fixas dos talondrios ou mesmo com os livros fiscais de saida.
Afirma que o pedido para extra¢do de cépias dos documentos lhe foi negado.

Observa que as notas fiscais obtidas em barreiras fiscais e/ou fornecidas por
postos revendedores podem ndo ser auténticas, portanto ndo reconhece estes
documentos, limitando-se a reconhecer as notas fiscais que efetivamente emitiu e que
constam do Anexo IV. =

Prossegue afirmando que ndo foi sequer comunicada da agdo fiscal, nao
tendo recebido qualquer solicitagdo, seja verbal, seja por escrito, para cumprimento_de
0510 LA o o |
qualquer diligéncia destinada a esclarecer os fatos: [ .

. |
Pede a nulidade do Auto de Infra¢do, alegando que deve o mesmo se
revestir das exigéncias_e-requisitos previstos em lei, calcando-se em fatos concretos e
documentos licitos, 0 que ndo acontece no presente caso. Reafirma que o tributo j4 foi
retido pela-refinaria. Comenta que a quantidade de operagdes com 4lcool hidratado
relacionada pelo’ Fisco € absurda € ndo tem/ qualquer Telagdo com seus registros
internos.

Solicita que todas as intimagdes, notifica¢des e decisdes sejam realizadas
por escrito e formalmente, independente de publica¢do no Didrio Oficial, sob pena de
caracterizacdo, novamente, de cerceamento de defesa.

Requer ao final, a procedéncia da Impugnacao.
O Fisco, em manifestacdo de fls. 99/105, refuta as alegacdes da defesa.

Argumenta que a Autuada deixou de apresentar ao fisco a documentagdo
prevista na legislacao (Convénio CONFAZ 105/92), tampouco atendeu as solicitagdes
elencadas no TIAF 116035 de 19/09/01. Explica que o trabalho fiscal foi realizado
através da andlise das vias das notas fiscais coletadas nos postos de fiscalizacdo e os
postos varejistas, sendo as exigéncias sobre as operagdes com gasolina, referentes aos
documentos ndo incluidos pela Autuada no relatério entregue 3 PETROBRAS,
destinado a informar as operacdes realizadas com destinatirios mineiros (relatdrio
denominado “Anexo IV” pela legislacdo tributaria que rege as matéria).

Com relagdo ao alcool hidratado, esclarece que os valores declarados nos
DAPI’s pela Autuada foram menores do que os valores apurados a partir dos
documentos coletados, de forma que estd sendo exigido o ICMS e demais acréscimos
sobre a diferenca.

16189052%.doc Publicado no Diario Oficial em 24/3/2005 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Entende que é desnecessdaria a anexacdo aos autos da totalidade dos
documentos analisados, uma vez que as planilhas elaboradas discriminam as
mercadorias, quantidades e valores; anexa, portanto, apenas algumas notas fiscais
relacionadas no Auto de Infracdo e algumas que foram informadas pela Autuada a
Refinaria, no intuito de demonstrar que todas tém a mesma matriz grifica. Informa que
os demais documentos estdo a disposicdo no Nicleo de Contribuintes Externos e —
NCONEXT?2 - SP.

Reafirma que a Autuada ndo atendeu as intimacdes para entrega dos
documentos, fato que resultou no procedimento adotado pelo Fisco, que € previsto no
decreto regulamentar (art. 190 a 194 do RICMS/96).

Transcreve a legislagdo que trata da responsabilidade da Autuada ide
informar a Refinaria cada operacdo realizada com destinatarios mineiros, para tornar
possivel o efetivo repasse do ICMS aos cofres mineiros.

Quanto a argiliicdo de inconstitucionalidade do instituto/ da substituicdao
tributéria, lembra que o artigo 88 da CLTA/MG impede.a apreciagdo de tal argumento.

Transcreve a legislacdo que rege a matéria.
Requer a procedéncia do lancamento.

A Auditoria Fiscal determina a realizacao'da Diligéncia de fls. 126/129, que
resulta na manifestacio do Fisco /as fls. 131, ‘que reformulou o crédito tributdrio
conforme Termo de Rerratificacdo de fls.~162/167, do qual o contribuinte foi
devidamente intimado (fls. 161 e 168/169); na oportunidade, abriu-se vistas dos autos a
Impugnante.

As fls. 171/ 182, a Autuada apresenta novamente razdes de defesa,
renovando os argumentos ja apresentados por ocasido da apresentacao da Impugnacdo.

Comenta que a Rerratificacdo efetuada pelo Fisco apenas excluiu os valores
ja denunciados espontaneamente, deixando de apreciar os argumentos apresentados.

Diz que o Fisco ndo poderia anexar notas fiscais ao processo, uma vez que o
Auto de Infrac@o ndo pode ser retificado ou conter emendas e rasuras.

Prossegue repetindo argumentos ja despendidos e salienta que o imposto foi
retido pela PETROBRAS, de forma que o que pode ter havido € a falta de repasse para
o Estado mineiro, mas que esta questdo ndo consta da capitulacdo legal do Auto de
Infracdo.

Conclui que a Rerratificacdo € insubsistente e reafirma que somente

reconhece as notas fiscais que relacionou no Anexo IV, amparada pelo Convénio
03/99.

Volta a afirmar que ndo foi informada da acdo fiscal e que ndo houve
qualquer solicitagao do Fisco para apresentacao de documentos.
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O Fisco, as fls. 207/212, observa que a Impugnante nada trouxe de novo aos
autos, limitando-se a repetir argumentos ja expostos na primeira peca de defesa.

Salienta que ndo procede a alegacdo de nulidade do Auto de Infracdo, pois a
CLTA em seu artigo 100, § 1° prevé a possibilidade de reformulagdo do crédito
tributario, com a conseqiiente reabertura de prazo para pagamento com as redugdes das
multas, o que foi cumprido no caso.

Sustenta que a legislagdo que atribui responsabilidade a Autuada pelo
recolhimento do imposto estd devidamente capitulada no Auto de Infracao.

A Auditoria Fiscal solicita nova diligéncia as fls. 214, que resulta na juntada
de documentos as fls. 216/874, abrindo-se vistas dos autos a Impugnante, conforme
documentos de fls. 875/879, que ndo se manifesta. -

O Fisco, as fls. 880/881, tece comentarios sobre os.documentos [anexados,
reafirmando seu pedido pela procedéncia do lancamento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de' fls. 882/889, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, conforme reformulagao do credlto tributario procedida pelo
Fisco.

AT CAmara de Julgamento, em sessao realizada aos 23/06/04, deliberou
converter o julgamento na Diligéncia de fl. 891, dirigida ae Fisco, tendo por objeto o
cumprimento 'da’ determinacio contida no despacho ‘de fls. 214 da Auditoria Fiscal,
abrindo-se vistas ao sujeito passivo, na pessoa de seu procurador identificado as fls.
183, em seu endereco correto, facultando-lhe a obtencdo de copias da documentacao
que compoe oS autos.

| Cumprindo a  Diligéncia  determinada a  fiscalizacdo  da
DGP/SUFIS/CONEXT/SP promoveu abertura de vistas a Autuada, na pessoa de seu
procurador, da forma solicitada pela 1* Camara, conforme se verifica as fls. 894/895,
sendo que a Impugnante nao se manifesta.

DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

A afirmativa contida na peca de defesa de que o contribuinte nio foi
intimado a apresentar documentos ou sequer comunicado da acdo fiscal mostrou-se
desprovida de fundamento, na medida em que o Fisco comprovou que as assinaturas
apostas no TIAF e na Intimagado de fls. 04 sdo do contador do contribuinte, conforme
demonstram os documentos anexados as fls. 871/874, sendo este pessoa legitimada a
receber tais documentos, a teor do disposto no § 2° do artigo 51 da CLTA/MG,
aprovada pelo Decreto 23.780/84, diploma legal que consolida a legislacdo tributdria
administrativa do Estado e trata da Fiscaliza¢do, Formalizagdo e Cobranga do crédito
tributdrio.
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Nao hd que se falar, portanto, em nulidade do auto de Infracdo ou em
cerceamento de defesa. O presente lancamento atende a todas as formalidades e
requisitos exigidos nos artigos 57 a 59 da CLTA/MG, bem como ao disposto no artigo
142 do CTN, ressaltando-se que, ao contrario do que afirma a Impugnante, a legislacao
que lhe atribui responsabilidade pelo recolhimento do imposto estd devidamente
capitulada no Auto de Infracao.

Indevida, também, a alegacdo de nulidade do Auto de Infracdo em func¢ao
da retificacdo efetuada pelo Fisco, pois a CLTA em seu artigo 100, § 1°, prevé
expressamente a possibilidade de reformulacdo do crédito tributdrio, com a
conseqiiente reabertura de prazo para pagamento com as reducdes das multas, o que foi
cumprido no presente caso.

DO MERITO

Trata o presente Auto de Infracdo da exigéncia de ICMS/ST e MR/ST ‘em
virtude da falta de recolhimento ao Estado de Minas Gerais de parte do ICMS$ devido.-a
titulo de substitui¢do tributdria em decorréncia-das vendas de combustivel (4lcool e
gasolina) a destinatdrios mineiros, promovidas pelo’ contribuinte, no periodo de
01.08.99 a 31.08.01, em desacordo com/o Convénio Confaz 105/92, 03/99 e llegislagao
tributdria estadual. —

— A autuacdo inclui notas fiscais emitidas de setembro/99 a janeiro/01, sendo
que as planilhas /e demonstrativos originalmente elaborados pelo Fisco encontram-se
anexados as fls. 17/20 dos autos, estando a relagdo das notas fiscais autuadas as fls.
21/31, os demonstrativos da base de célculo as fls. 15/16 e 32/45 e a relacdo das notas
fiscais ndo incluidas na autuacio por ja constarem do documento “Anexo IV” entregue
pelo contribuinte a refinaria as fls. 46/61.

O trabalho fiscal desenvolveu-se a partir da andlise das notas fiscais
emitidas pelo contribuinte que foram coletadas nos Postos de Fiscaliza¢cdo e/ou nos
estabelecimentos destinatérios, tendo o Fisco apurado que a Autuada nao informou a
totalidade das operagdes com combustiveis derivados de petréleo nos Anexos IV
entregues a Refinaria, que originalmente reteve o imposto, impedindo que esta
efetuasse o repasse do valor total devido a este Estado, de forma que o Fisco exigiu a
diferenca apurada.

Além disso, o Fisco confrontou os valores devidos de ICMS/ST relativos as
operagdes realizadas com dlcool hidratado constantes das notas fiscais coletadas com
os valores declarados nos DAPI/ST-GIA/ST, verificando que em diversos meses o
valor declarado era inferior ao valor apurado através das notas fiscais coletadas,
exigindo portanto a diferenca encontrada.

Nao ha dividas sobre a responsabilidade atribuida a Autuada, pela retengao
e recolhimento do ICMS incidente nas subseqiientes saidas de combustiveis, derivados
ou ndo de petréleo, quando destinados a contribuintes localizados neste Estado,
conforme diccdo do artigo 372 inciso II, alinea “b” do Anexo IX do RICMS/96
(vigente a partir de 01.07.99, acrescido pelo art. 2° do Decreto 40.456/99).
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Tal responsabilidade somente seria excluida em relacdo aos produtos

derivados de petréleo cujo ICMS/ST ja houvesse sido retido na origem, no caso da
distribuidora cumprir as exigéncias regulamentares no sentido de elaborar relacdo
mensal, por produto, das operagdes realizadas com tais mercadorias, conforme modelos
instituidos pela legislagdo, entregando-os aos Fiscos de origem e de destino, bem como
a refinaria, na condicao de contribuinte substituto, para que esta dltima pudesse efetuar
para o Estado mineiro o repasse do ICMS/ST originalmente retido.

Este procedimento estava disciplinado a época dos fatos aqui tratados pelo

artigo 379 c/c 396, todos do mesmo Anexo:
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Efeitos a partir de 1°/07/99 - Acrescido pelo
art. 2° e wvigéncia estabelecida pelo art. 79,
ambos do Dec. 40.456, de 02/07/99 - MG de 03/07/

Art. 379 - O distribuidor de combustivyel ou| o
importador que promover operacdes de qgle trata
esta Secéao devera entregar as/ infiormacdes
relativas a essas. opérag@es, na florma e prdzos
estabelecidos-ha Segéo VI deste Capitulo:

: | [

I, - & Diretoria de /Controle '‘Administirativo

- Friibutédrid [ da Superintendéncia da Receita

Estadual ; (DICAT/SRE), em Belo Horizonte, - na Rua
da Bahial, f.816,|| 59 andar) Bairro Funciondrios,
CEP 30.160~011, “e-mail; stcombm@sef.mg.gov.br”;

II - /a/ unidade “da Federacdo de origem da
mercadoria; )

ITI -~ a refinaria de petrdéleo ou suas bases, na
condicao de sujeito passivo por substituicéo.

Art. 396 - O programa de computador para
registro, em meio magnético,dos dados relativos
as operacgdes interestaduais, com combustiveis
derivados de petrdéleo, em que o imposto tenha
sido retido anteriormente, ou com d&lcool anidro
serd aprovado, por meio de ato da Comisséo
Técnica Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS, que
estabelecerd os procedimentos relativos a sua
utilizacdo, a validacdo das informagdes geradas e
sua reapresentacdao na hipdtese de inconsisténcia
dos dados.

Pardgrafo 1° - A wutilizacdo do programa serad
obrigatéria, a partir da data estabelecida no ato
de que trata este artigo, devendo a refinaria de
petrdleo ou suas bases, na condigcdao de sujeitos
passivos por substituicao, e o TRR, o
distribuidor e o importador, na condicao de
contribuintes substituidos, quando realizarem as
operacgdes referidas no caput, entregar as
informagcbes relativas as operacdes, em disquete
ou por correio eletrdnico, a Diretoria de
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Conforme o Art.

__RICMS”.

O que se extrai

Controle Administrativo Tributario da
Superintendéncia da Receita Estadual (DICAT/SRE),
em Belo Horizonte, na Rua da Bahia, 1.816, 5°
andar, Bairro Funciondrios, CEP 30.160-011, *“ e-
mail: stcombmg@sef.mg.gov.br”.

Pardgrafo 2° - O programa e as instrugdes para
sua utilizacao, bem como suas eventuais
alteracgdes, ficardao disponiveis na Internet, em
midia magnética, no “site” da Secretaria da
Fazenda deste Estado - www.sef.mg.gov.br -
permitida a sua livre reproducgao.

4° do Dec. 40.456, de 02/07/99 — MG de 03/07:

“Art. 4° - Excepcionalmente, enquanto o programa
referido no artigo 396 do Anexo IX do .-RICMS nao
for de uso obrigatério, as informagdes que seriam
por ele geradas serao entregues utilizando-se dos
relatérios e demonstrativos/ constantes dg Parte 8
do Anexo XXIIT deViendo; O distribufidor de
combustiveis,.~qg= TRR e’ o importadpr obsénvarem,
relativamente ' a forma e acs prazos|, a disciplina
estabelecida /nos |artigos! 195 e 196 'do Angxqg IX do

dos autos, é que a Autuada ndo cumpriu as disposicdes

regulamentares, deixando de repassar de forma completa tais-informagoes, tanto para a
refinaria quanto para os Fiscos de origem e destino-da mercadoria, de forma que a
refinaria ficou impossibilitada de /repassar integralmente o ICMS/ST devido para o
Estado mineiro. |

A relagdo defls. 46/61 indica as notas fiscais que foram coletadas pela
fiscalizacdo, mas nio foram incluidas na autuacio, por terem sido informadas 2
refinaria-pelo documento denominado “Anexo IV” previsto na legislagdo. As notas
fiscais de remessa de gasolina a destinatirios mineiros constantes da relacdo de fls.
21/31 nao foram informadas a refinaria, para que esta pudesse efetuar o repasse do
imposto correspondente a este Estado.

Aplica-se ao caso, portanto, o disposto no artigo 401 do Anexo IX do

RICMS/96, conforme transcrito abaixo, tornando licita a exigéncia fiscal
consubstanciada no Auto de Infracdo:

16189052°.doc

Efeitos a partir de 1°/07/99 - Acrescido pelo
art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art. 7°,
ambos do Dec. 40.456, de 02/07/99 - MG de 03/07.

Art. 401 - O disposto nas Secgdes IV e V deste
capitulo nao exclui a responsabilidade do
distribuidor, do importador ou do TRR, pela
omissdao ou pela apresentacao de informacgdes
falsas ou inexatas, podendo, neste caso, ser
diretamente deles exigido o imposto devido na
operagao por eles realizada, com os respectivos
acréscimos legais.
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Em relacdo aos produtos derivados de petrdleo, portanto, o Fisco apurou o
crédito tributdrio exigido no Auto de Infragdo através do levantamento das notas fiscais
emitidas pela Autuada no periodo fiscalizado, coletadas pelos postos fiscais e junto a
destinatdrios mineiros que nao se encontram relacionadas no documento denominado
“Anexo IV”, destinado a repassar as informagdes a Refinaria.

No caso do 4lcool, o Fisco apurou o crédito tributario exigido no Auto de
Infragdo através da comparac¢io do ICMS/ST devido pelas remessas de dlcool hidratado
constantes das notas fiscais emitidas pela Autuada, coletadas pelos postos fiscais e
junto a contribuintes mineiros, e o valor declarado nos DAPI/ST — GIA/ST do periodo
autuado.

Inicialmente, o Fisco deixou de abater os valores declarados pelo
contribuinte nos DAPI’s dos meses de marc¢o e abril de 2000 que foram parcelados
ap6s dentincia espontanea, tendo em vista inadimpléncia da Autuada em relagdo, jao
parcelamento. Posteriormente, reformulou o crédito tributdrio-excluindo tais valores,
que se referem a crédito tributdrio néo contencioso, nos termos do artigo 64, inciso I.da
CLTA/MG, conforme Termo de Rerratificacdo de fls, 162 e demonstrativos de fls.
163/167. - .

As exigéncias—fiscais constantes do crédito tributdrio lancado pelo Fisco
estdio em consondncia com; as disposicdes da legislacdo tributdria, sendo que a
Impugnante-ndo carreou aos autos qualquer documento ou prova que pudesse ilidir o
lancamento. ' :

Observe-se que as notas fiscais coletadas, tanto no caso dos combustiveis
derivados de petréleo, quanto no caso do dlcool hidratado, ndo abrangem todo o
universo de documentos _emitidos pela Impugnante, de forma que o seu débito real
(total) para com o erdrio mineiro pode até mesmo ser superior ao apurado pelo Fisco no
presente lancamento.

A alegacdo da Autuada de que ndo reconhece os documentos fiscais
autuados pelo Fisco, por falta de possibilidade material de coteja-los com os
documentos por ela emitidos, ndo pode prevalecer.

As notas fiscais objeto da autuacdo foram anexadas aos autos as fls.
216/870, estando listadas na planilha de fls. 21/31, onde todos os dados a elas
pertinentes encontram-se especificados. Vistas dos autos foram abertas a Impugnante,
em cumprimento ao disposto no artigo 113 da CLTA/MG, facultando-lhe a obtencdo de
cOpias dos documentos, o que permitiu a possibilidade de seu cotejamento com os
dados das notas arquivadas pelo contribuinte (vias fixas) ou mesmo com os dados
constantes do registro dos Livros de Saida. Caso houvesse a presenca na relacdo
elaborada pelo Fisco de notas fiscais diversas daquelas emitidas pelo contribuinte,
bastaria a apresentacdo das vias fixas e de seus registros nos livros fiscais,
comprovando que os documentos autuados ndo teriam sido por ela emitidos.

Cumpre ainda ressaltar, que o lancamento do crédito tributério estd calcado
em notas fiscais onde € nitida a identidade de padrdo grafico, tanto de confec¢ao quanto
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de preenchimento, nos documentos reconhecidos pela Autuada e naqueles objeto da
autuacao.

Assim, meras alegagdes desprovidas de provas ndo tem o condao de ilidir o
feito fiscal, ainda mais que o contribuinte, tendo sido intimado a apresentar os
documentos relacionados no TIAF 116035 (fls. 02) e na intimacdo de fls. 04, deixou de
faze-lo.

Correta, também se revela, a aplicacao da penalidade estatuida no artigo 56,
inciso II, § 2°, da Lei 6763/75, por tratar-se de falta de recolhimento de ICMS devido
em decorréncia de substitui¢ao tributdria.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas pela Impugnante. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lan¢amento, nos
termos da reformulagdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 162/166. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes| Kalume.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Claudla Campos
Lopes Lara e Windson Luiz da Silva (Revisor). | .

Sala das Sessoes, 16/02/05.

Antonio César Ribeiro
Presidente

Mauro Rogério Martins
Relator
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