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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. Constatada a apropriacao-indevida de créditos de ICMS,
provenientes de documentos fiscais previamente declarados inidoneos ptlo Fisco,
resultando em recolhimento a menor do imposto. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacao (50%) e Multa Isolada, /‘capitulada no inciso X do artigo 55 da Lei
6763/75. Alegacoes da Autuada insuficientes para descaracterizar as exigéncias
fiscais. Infrag¢io plenamente caracterizada. -

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MEDICAMENTOSE OUTROS PRODUTOS
FARMACEUTICOS - RETENCAO E. RECOLHIMENTO A MENOR.
Constatada a retencdo e recolhimento a menor do ICMS/ST, referente a
aquisicoes de medicamentos e;outros produtos farmacéuticos, relacionados na
Parte 4 do Anexo IX, do RICMS/02, nos termos da legislacdo vigente a época dos
fatos geradores. Exigéncias ‘de ICMS/ST e Multa de Revalidacao (100%).
Inaplicabilidade da reducio de base de calculo prevista no referido Anexo.
Infraciao plenamente caracterizada.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
referente aos exercicios de 2003 e 2004, créditos esses provenientes de documentos
fiscais previamente declarados inidoneos pelo Fisco, resultando em recolhimento a
menor do imposto, acarretando as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo (50%) e
Multa Isolada, prevista no inciso X, art. 56, Lei 6763/75.

Versa ainda sobre a retengdo e recolhimento a menor de ICMS, devido por
substituicdo tributdria, sobre as operacOes subseqiientes, referente a aquisi¢coes de
medicamentos e outros produtos farmacéuticos, no periodo de agosto/2004 a
janeiro/2005, acarretando as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo (100%,
art. 56, § 2°, inciso I, da Lei n° 6763/75).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 239/249, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 264/269.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 274/282, opina pela procedéncia do
lancamento.

A 1 Camara de Julgamento, em Sessdo de 01/08/2005, delibera pela
concessao de 30 (trinta) dias a Autuada para que, caso queira, recolha o ICMS,
acompanhado apenas dos encargos moratérios, para os documentos fiscais cujo ato
declaratério tenha sido publicado apds o inicio da agdo fiscal (fls. 283).

Intimada, a Autuada ndo comparece aos autos.

A Auditoria Fiscal ratifica seu parecer (fls. 288).

DEcIsAo :

Confirmando o relatério, verificase que; a autuaglﬁo versa sobre
aproveitamento indevido.de créditos de ICMS, referente aos exercicios'de 2003;e 2004,
créditos esses provenientes de documentos fiscais previamente declarades-inidoneos
pelo Fisco, resultando em recolhimento a menor do imposto, acarretando as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidagido (50%) e Multa Isolada, prevista no inciso X, art. 56,
Lei 6763/75. |

Versa ainda sobre a reten¢do e recolhimento a menor de ICMS, devido por
substituicdo tributdria, sobre as’ operagdes subseqiientes, referente a aquisicdoes de
medicamentos’ e outros produtes farmacéuticos, no periodo de agosto/2004 a
janeiro/2003; acarretando as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo (100%,
art.-56, § 2°, inciso I, da Lei n° 6763/75).

A primeira irregularidade diz respeito ao aproveitamento indevido de
créditos do imposto, tendo em vista relacionados a documentos fiscais declarados
iniddéneos pelo Fisco.

O Ato Declaratério de inidoneidade ou falsidade decorre de realizacdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacao real da situacdo do contribuinte e
das operacdes por ele praticadas, providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucdo
n° 1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situagdes arroladas no
artigo 3° da referida resolucao.

E pacifico na doutrina os seus efeitos “ex tunc”, pois nio é o Ato em si que
impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais vicios os
acompanham desde suas emissdes. O Ato Declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situacao que nao é nova, nao nascendo essa com a publicagdo do mesmo no Didrio
Oficial do Estado, a qual somente visa tornar ptblica uma situagao preexistente.
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Consiste em ato de reconhecimento de uma situagdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratdria e ndo natureza normativa. Nesse sentido, inaplicdvel o disposto no art. 100,
inc. I, ¢/c o disposto no art. 103, inc. I, do CTN. Nao é o caso ainda de aplicacdo do art.
105 c¢/c art. 106 do CTN, vez que trata-se de apenas declaracio de uma situacio pré-
existente, conforme j4 colocado neste parecer.

O procedimento fiscal encontra-se respaldado no art. 70, inc. V, RICMS/02.
Nao foram carreados aos autos quaisquer comprovantes de recolhimento do

imposto.

Nao se discute ainda a efetividade das operagdes referentes as notas fiscais
declaradas inidoneas, e sim a legitimidade do aproveitamento dos valores destacados.
Nesse sentido, irrelevante o fato da efetiva ocorréncia das operagdes e/ou doecumentos
que comprovem a transagdo financeira. O art. 30 da Lei n°® 6763/75 assim-dispde que!

"Art. 30 - o direito ao crédito, para efeito de
compensagao com debito'do imposto, reconhecido ao
estabelecimentbl“que tehha) recebido a merdadoria
ou o bem ou /pard o qual! tenha sido prestado |[o

servico, estd |condicignado & idoneidade = da

. documentagdo’ e, se for o /caso, a escrituragdo nos
prazos e nas condigdes estabelecidos na
legislacao"™ (grifo nosso) . i

Corretas as exigéncias fiscais referentes ao ICMS e Multa de Revalidagio,
apurados apds' a recomposi¢do da conta grafica,-além da penalidade isolada capitulada
no artigo 55, inciso X, da Lei n°® 6763/75, “por emitir ou utilizar documento fiscal falso
ou inidoneo”.

A-segunda irregularidade diz respeito a reten¢@o e recolhimento a menor de
ICMS/ST, tendo em vista reducdo irregular da base de calculo.

O cerne da questdo consiste no enquadramento das operagdes na redugdo de
base de calculo (20%) prevista pelo art. 410, § 2°, item II, do Anexo IX, do RICMS/02,
como quer a Impugnante, ou 0 ndao enquadramento na referida reducao, como colocado
pelo Fisco.

A seguir, a legislacdo pertinente a matéria (Anexo IX do RICMS/02):

Da Responsabilidade do Adqguirente:

“Art. 407 - o) estabelecimento industrial
fabricante e o importador, nas operac¢des internas
com medicamentos e outros produtos farmacéuticos
relacionados na Parte 4 deste  Anexo, sao
responsaveis, na condicao de contribuintes
substitutos, pela retencao e recolhimento do ICMS
devido nas saidas subseqglientes.

Pardgrafo Unico - O recolhimento do ICMS devido
pelo estabelecimento importador na forma prevista
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no caput deste artigo serd efetuado no prazo
previsto na alinea "f" do inciso II do caput do
art. 85 deste Regulamento.

Art. 408 - A responsabilidade instituida neste
Capitulo aplica-se também:

I - ao contribuinte mineiro que adquirir ou
receber a mercadoria de que trata este Capitulo
de outra unidade da Federacao, sem a retencao,
hipdtese em que o imposto devera ser recolhido no
posto de fiscalizacao de fronteira ou, na falta
deste, no primeiro municipio mineiro por onde
transitar a mercadoria, ficando facultado o
recolhimento antecipado mediante Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE) ;

§ 22 - Poderd ser atribuida a /qualidade de
substituto tributdrioj; mediante regime |especdal
concedido pelp -Diretor da Superintendéngia de
Legislacdo Tributldria (SLT) ao:

(. .)

ITI - atacadista mineiro’ ou & central de compras
gqle adquirir mercadorias relaciochadas na Parte 4
deste Anexo de outira unidade da Federacdo.

§ 32 = Na hipétiesée prevista no inciso II do § 2°,
a.retencdo serd efetivada no momento da entrada
da mercadoria no estabelecimento, observado o
disposto na alinea "f" do inciso II do art. 85
deste-Regulamento”.

Da qu_é de Cdlculo do ICMS devido por Substituicao Tributdria

“Art. 410 - A Dbase de calculo do imposto para
fins de substituicdo tributédria sera:

§ 1° - Na operagao interna com medicamentos e com
os demais produtos relacionados na Parte 4 deste
Anexo, fabricados por estabelecimento industrial
mineiro, a base de cdlculo:

Redacao dada pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo artigo 9° ambos do

Decreto n°43.837, de 21/07/2004 — efeitos a partir de 22/07/94:
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§ 22 - Nas operag¢gdes com medicamentos e com oS
demais produtos relacionados na Parte 4 deste
Anexo, exceto nas hipéteses previstas nos §§ 12 e
62 deste artigo, a base de calculo do imposto
devido por substituicdo tributdria poderéd ser
reduzida dos seguintes percentuais, desde que
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observadas as condigcdes estabelecidas em regime
especial concedido pela SLT: (grifado)

II - 20% (vinte por cento) nas operag¢gdes com Os
demais medicamentos ou com os produtos
farmacéuticos relacionados nos itens 2 a 7 da
Parte 4 deste Anexo.

§ 62 - Na aquisicao, em operacdao interestadual,
destinada a estabelecimento distribuidor
hospitalar gque atenda o requisito previsto na
alinea "a" do inciso I do § 1° deste artigo,| a
base de cdlculo é o valor da aquisigdd, —nele
incluidas as despesas debitadas ao -adquirente,
adicionado do produto resultante da aplicagao
sobre o referido montante ;do percentual de 29%

(vinte e nove por cento)”.

A Impugnante argumenta que O Fisco ndo considerou o Regime Especial
previsto no Anexo IX, art. 410, § 2°, inciso/ II, RICMS/02, /0 qual concede uma reducao
de 20% na base de cdleulo-do imposto devido na sistemadtica da substitui¢do tributdria,
excetuando-se as hipoteses previstas no pardgrafo ptimeiro do mesmo artigo.

Depreende-se que a Impugnante, em sua defesa, se reporta a dispositivo da
legislacdo que vigorou no periodo de 1°/01/2004 a’21/07/2004, ou seja, a norma legal
citada ndo se aplica ao caso _dos autos, tendo em vista que as exigéncias fiscais se
referem a periodo distinto, agosto/de 2004 a janeiro de 2005.

A norma Vig_ente a época das exigéncias (§ 2° acima transcrito) cassou a
reducdo de 20% utilizada pelo Contribuinte.

Dessa forma, a alegacdo da Impugnante de que foi indevidamente
enquadrada na exce¢do prevista no § 1°, do artigo 410, do RICMS/02 nado procede,
posto que a redacdo vigente previa, também, a excecdo para o § 6°, que diz respeito a
situacdo da Autuada, ou seja, distribuidora hospitalar que adquire medicamentos de
outra unidade da Federacao.

Nesse sentido, caracterizada estd a reten¢cdo e recolhimento a menor do
ICMS/ST no caso versado nos autos.

Por fim, cabe ressaltar a Multa de Revalidagdo no percentual de 100% (cem
por cento), nos termos da Lei 6763/75:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serao os seguintes os valores das
multas:

I - havendo espontaneidade no recolhimento do

principal e acessdérios, nos casos de falta de
pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do
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imposto, observado o disposto no § 1° deste
artigo, a multa serd de:

(...)

II - havendo acgdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinglienta por <cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2¢ - As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando-se as reducgdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributdrio:

I - por nao-retencgdo ou por falta de pagamento, |do
imposto retido em decorréncia~de /substituigao
tributéria;

Portanto, verifica-se que de todoro acima, exposto restaram plenamente

caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas

as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento:

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em,julgar procedente 0 lancamento. Participaram do julgamento, além
dos . signatarios, 0s Conselheiros Juliana Diniz Quirino (Revisora) e Francisco Mauricio

Barbosa Simdes,
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Sala das Sessoes, 14/12/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator




