CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 17.418/05/1* Rito: Sumério
Impugnacdo: 40.010115614-16

Impugnante: Ricardo César Sestari - ME

Proc. S. Passivo: Geraldo de Souza Brasil/Outros
PTA/AL 02.000209434-89

CNPJ: 73.197.097/0001-48

Origem: DF/Uberaba

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - INIDONEIDADE - DIVERGENCIA
DE OPERACAO. Constatado transporte de--mercadorias acobertado . por
documento fiscal ndo correspondente a real operacio, objeto da exigéncia fiscal.
Documento fiscal considerado inidoneo pelo Fisco, nos termos da alinea a, inciso
II, § 4° art. 39, Lei 6763/75, acarretando o desacobertamento fiscal da
movimentacao das mercadorias, culminando nas exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacio € Multa Isolada, capitulada no inciso X do artigo.55 da Lei 6763/75,
sobre-o valor da operaciao. Alega¢oes do Impugnante insuficientes para elidir a
exigéncia fiscal. Infracdo plenamente caracterizada. Lancamento procedente.
Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacao versa sobre exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao e Multa
Isolada (artigo 55 — X — Lei 6763/75), por transporte de mercadorias desacobertado de
documento fiscal. No momento da acao fiscal, em fiscalizacdo volante no municipio de
Delta - MG, em 25/04/2005, foi apresentado documento fiscal tendo como remetente
contribuinte estabelecido no Estado de Sao Paulo e, como destinatario, o ora Autuado e
transportador, firma individual, também, estabelecida no Estado de S@o Paulo.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 24/26, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 32/35.

DEciIsAo

Cuida o caso em tela de exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada (artigo 55 — X — Lei 6763/75), por transporte de mercadorias desacobertado de
documento fiscal.
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DA PRELIMINAR

O Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo (AI) sob o argumento
de falta de hora da lavratura do Al e falta de citagdo do local onde se constatou a
infracdo no relatério da acusacao fiscal.

Pela observacdo do artigo 57 da CLTA/MG (o que deve conter o Al),
verifica-se que a falta da hora da lavratura do Al ndo € pressuposto de sua nulidade. Por
outro lado, no relatério do Auto de Infracdo, ora sob andlise, consta o local da
ocorréncia fatica, in casu, o municipio de Delta, como confirmado pelo Autuado, em
sede de Impugnacao.

Dessa forma, ndo hd motivos para nulidade do Auto de Infragao sendo
assim, rejeitada a argiiicado do Impugnante. -

Por sua vez, a Conselheira Juliana Diniz Quirino-(Relatora) |levanta a
argiiicdo de nulidade do Al de que, no relatério, ndo estaria suficientemente explicita a
acusacdo fiscal. '

Com a vénia devida, observa-se que o trabalho fiscal encontra-sé instruido
com todos os elementos. necessérios, previstos na legislacdo, para sua perfeita
compreensdo e andlise; e pela defesa apresentada pela Autuada, percebe se que ela
compreendeu perfeitamente a acusacdo fiscal, nao havendo, pois, €spaco para se falar
em nulidade do Auto de Infracao.

DO MERITO

No momento da-acgdo fiscal, em fiscalizacdo volante no municipio de Delta -
MG, em 25/04/2005, foi apres¢ntada a nota fiscal n° 140352, emitida por Copagaz
Distribuidora de Gas Ltda, estabelecida no municipio de Jardindpolis, Estado de Sao
Paulo, destinando 688 botijoes contendo GLP para o ora Impugnante, estabelecido,
também, no municipio de Jardin6polis, em Sao Paulo.

Agiu bem o Fisco quando, muito embora o documento fiscal acompanhasse
o transporte, promoveu a desclassificacdo do mesmo por sua total inadequacdo a
operagcdo que resultou na ocorréncia fitica ora sob andlise. A a¢do fiscal sustenta-se
legalmente na alinea a, inciso II, § 4°, art. 39, Lei 6763/75, regulamentada através do
inciso II, artigo 134, RICMS/02, o qual determina a necessidade de pertinéncia do
documento fiscal em relagdo a operagado respectiva.

Art. 134 - Considera-se 1inidbéneo o documento
fiscal:

I - extraviado, adulterado ou inutilizado;

IT - nd3o enquadrado nas hipéteses do artigo

anterior e com informagdes que ndo correspondam a
real operagdo ou prestagdo; (Grifado)
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No caso em apreco, percebe-se claramente a pertinéncia do lancamento

quando se verifica que a nota fiscal que acompanhava o transporte tinha como
remetente e destinatdrio contribuintes com estabelecimentos situados no municipio de
Jardinépolis, Estado de Sao Paulo, e a mercadoria foi interceptada sendo transportada
ja no interior do Estado de Minas Gerais.

Verifica-se que a legislacdo tributdria, no caso em tela, ndo aceita, como

nio poderia deixar de ser, o acobertamento de mercadorias que ndo seja através de
documento fiscal emitido dentro das premissas estabelecidas pela legislagao pertinente.

Lei 6763/75

Art. 39 - 0Os 1livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serao definidos em
regulamento, que também dispord sobre .todas |as
exigéncias formais e operacionais a elles
relacionadas.

§ 1° - A movimentagdo'de bens ou mercadgrias. e a

prestagdo de servigos de transporte e comunicagdo
serdo obrigatoriamente ‘acobertadas| por documento
fiscal, na forma definida;em regulamento.|(GRIFOS|)

A previsdo legal do local para efeito de cobranga do imposto, na hipétese

dos autos, encontra-se bem definida, ou seja, a LLei Complementar 87/96 define sujeito
ativo.€ sujeito passivo para a ocorréncia em tela: .

Lei Complementar -87/96

Art.; 11 - O local da operagdo ou da prestacgdao,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definigdo do estabelecimento responsavel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no
momento da ocorréncia do fato gerador;

b) onde se encontre, quando em situagdo irregular
pela falta de documentagdao fiscal ou quando
acompanhado de documentagéo iniddnea, como
dispuser a legislagdo tributaria; (GRIFOS)

No que concerne a responsabilidade tributdria do Autuado, verifica-se que a

mesma encontra-se perfeitamente prevista em lei, relativamente a situacdo em foco,
qual seja, transporte de mercadoria desacobertado de documento fiscal, em razdo de
caracterizacdo do documento fiscal que acompanhava o transporte como inidoneo.
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Art. 21 - S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

IT - os transportadores:
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aeb -

c) em relagdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade vencido;

d - em relacdo a mercadoria transportada com
documentagdo fiscal falsa ou iniddnea; (Grifado)

Dessa forma, estando presentes no Auto de Infragdo todos os requisitos e
pressupostos necessarios € como o Impugnante ndo trouxe nenhum argumento ou fato
que acarretasse sua modificagdo ou anulagdo, conclui-se pela correcao das exigéncias

fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 4 unanimidade, em rejeitar a argiiicio de nulidade apresentada pelo
Impugnante. Ainda, em preliminar, pelo voto de qualidade, rejeitou-se‘a argiiicao)|de
nulidade do Auto de Infracdo apontada pela Conselheira Juliana’ Diniz Quirino
(Relatora). Vencidas as Conselheiras Juliana Diniz Quirino (Relatora) e Céssia Adriana
Lima Rodrigues, que o consideravam nulo. Nd mérito, também pelo voto de qualidade,
julgou-se procedente o lancamento. Vencidas as Conselheiras Juliana Diniz Quirino

(Relatora) e Cassia Adriana

Lima Rodrigues, que o julgavam improcedente. Designado

relator o Conselheiro-Edwaldo Pereira de Salles|(Revisor). Participaram do julgamento

os signatdrios€ as vencidas.

Sala 'das Sessoes, 07/12/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator Designado
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Acérdao: 17.418/05/1* Rito: Sumédrio
Impugnacio: 40.010115614-16

Impugnante: Ricardo César Sestari - ME

Proc. S. Passivo: Geraldo de Souza Brasil/Outros
PTA/AL 02.000209434-89

CNPI: 73.197.097/0001-48

Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida' no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. | .

Relatou o Auto de Infracdo que, no dia 25 de abril de 2005, em operacio
volante realizada no Municipio de Delta/MG, foi constatado o transporte desacobertado
de documento fiscal hdbil e regular de 688 botijoes contendo GLP, os quais foram
apreendidos através do TAD n. 018985 de 25.04.05.

A NF 140352 de 23.04.05, emitida por Copagaz Distribuidora de Gés Ltda.,
entdo apresentada, foi considerada;inidonea, nos termos do art. 39, §§1° e 4°, inc. Il-a,
da Lei 6763/75.

Exigiu-se ICMS, MR e MI (55, X), pela infringéncia aos artigos: 16, IX e
XIII; 39, §4°, alinea a, da lei 6763; 96, X e XVII; 134, II; 149, I, do RICMS/02.

A despeito do comando contido no art. 57, IV, da CLTA, a peca de
lancamento ndo contém qualquer descricao da irregularidade atribuida ao contribuinte.
Esta passa a ser conhecida apenas apds a andlise do TAD e dos demais documentos
contidos nos autos.

Verifica-se, entdo, que a inidoneidade, provavelmente, deve-se ao fato de
que a nota fiscal foi emitida por Copagaz, empresa estabelecida em Jardin6polis/SP,
tendo por destinatdrio contribuinte também estabelecido neste Municipio.

** Al lavrado em 02.05.2005 (fls. 02-04) e recebido em
13.06.2005 (1. 21)

** TAD n.° 018985 (fl. 06)

** demonstrativo do crédito (fl. 07) — foi exigida a MI do art.
55, Il (ndo capitulada)

¥ NF 140352 (fls. 09-11) — emitida, em 23.04.05, por
Copagaz Distribuidora de Gés Ltda. (Jardin6polis/SP), para
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capitular a penalidade.

174180512.doc

Ricardo César Sestari — ME (Jardin6plis/SP) — natureza da
operagdo: venda/remessa de vasilhame — mercadoria: 688
botijoes cheios GLP 13 kg — valor dos produtos: 21.795,84 —
valor total da nota: 14.241,60 (descontado o valor dos
vasilnames) —> observacdo de isencdo de ICMS para
vasilhames e de retencdo por ST para o gas = transportador:
destinatdrio

** NF Avulsa n. 555748 (fl. 12) — valor: 18.692,96

** documentos do veiculo e do motorista/Autuado (fls. 13-
17)

** tela Sintegra/SP (fl. 16) — Ricardo César Sestari-ME, IE n.
399.015.940.118 (Jardin6polis/SP) — habilitado (data--desta
situacdo cadastral: 13.01.94) — atividade econdmica: comércio

atacadista de gés liquefeito de petréleo-=" GLP (Consulta n.
3133605 SP — de 25.04.2005)

** Ato COTEPE/ICMS n. 16/05 I(ﬂ. 17) — divulga-o preco
médio a consumidor final .

** copia do comprovante de inscri¢ao/SRF (fl. 18) ¢ Consulta

a Secretaria /da’ Fazenda' de SP (fl. 19-20) ->- empresério

individual — ativo — atividade: comércio atacadista de GLP

N3o obstante a caracteriza¢do da infracdo, estabelece a legislagdo tributéria
que, no Auto!de Infracdo, a autoridade administrativa deverd identificar o infrator,
descrever a infracdo com clareza, indicar os dispositivos legais dados por infringidos e

Confira-se:

Art. 57 - A Notificacdo de Lancamento conterd os
seguintes elementos:

I - numero de identificacéo;
IT - data e local do processamento;
III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricéao
estadual e no CNPJ ou CPF, quando for o caso;

IV - descrigao <clara e precisa do fato que
motivou sua geragdao e das circunsténcias em que
foi praticado;

V - citagcdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo

ou multa, com indicacdo do exercicio a que se
refira e do termo inicial da correcdo monetéaria;
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VII - os prazos em que o crédito tributdrio
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimagcdo para apresentacgao de impugnacgao
administrativa, se cabivel, com indicacao do
prazo e data de seu inicio.

IX - anotacdo de se tratar de crédito tributdrio
nao contencioso, quando for o caso; e

X - o fato de a intimacao do sujeito passivo ter
sido feita por edital, quando for o caso.

Art. 58 - O Auto de Infracdo deverd conter os
mesmos elementos da Notificacdo de Lancgamento.

“O Auto de Infracdo deve conter todos os requisitos. e elementos
necessdrios ao lancamento para, entre outras coisas, permitir-informag¢oes seguras ao
autuado e elementos para sua defesa”. (Djalma_de Campos. Direito Rrocessual

Tributdrio, Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 56) . | i

A auséncia de algum dos requisitos mencionados gera a nulidade do ato.

De fato, tem-se que

"ato administrativo € toda manifestacao unilateral de vontade
da Administracdo Publica-que, agindo nessa qualidade, tenha
por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir € declarar direitos, ou impor obrigacdes aos
administrados ou a si prépria." (Hely Lopes Meirelles. Direito

“Administrativo, 11% ed., Sdo Paulo: Atlas, p. 132)

No que se refere a invalidade destes atos administrativos, € preciso Celso
Antomo Bandeira de Melo ao afirmar que "os atos administrativos praticados em
desconformidade com as prescricoes juridicas sdo invdlidos. A nogdo de invalidade é
antitética a de conformidade com o Direito (validade)”. (Curso de Direito
Administrativo, 11* ed., Malheiros, p. 333-5)
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“O Auto de Infracdo deve, obrigatoriamente, sob pena de
nulidade, descrever circunstanciada e materialmente a
ocorréncia do fato gerador, isto €, qual o documento fisico,
material ou palpdvel que embasa a matéria fética
comprobatéria do fato gerador; o porqué da matéria de sua
ocorréncia e exteriorizagdo, sob pena de se cobrar, langar ou
exigir tributo e contribuicdes por presuncgao fiscal, por ficcao
criada pelo Fisco em seu proveito exclusivo, transformando o
ato regrado em ato discriciondrio praticado ao seu bel
talante”. (Samuel Monteiro. Tributos e Contribuicoes, ed.
Emus, p. 163)
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Decorre das citagdes acima que o Auto de Infragdo, formalizador do
lancamento, ndao pode prevalecer se lavrado sem a necessaria base legal que justifique o
crédito tributdrio — ato administrativo desconforme com o Direito.

No caso concreto ora analisado, falta exatamente a descri¢dao dos fatos que
motivaram a desclassificagdo da nota fiscal — importante mencionar, na oportunidade,
que a mencdo, no Termo de Apreensdo, ndo supre a defici€ncia, pois o lancamento é
ato administrativo sujeito ao principio da legalidade, ou seja, “restrito a confrontagdo
com a legislacdo aplicdvel” .

Diante disso, em preliminar, julgo nulo o Auto de Infragdo impugnado.

A demonstrada nulidade do Auto de Infracdo impede a andlise do mérito.do
trabalho fiscal. =

No entanto, tendo a este chegado, melhor sorte ndo assiste a Fazenda
Publica.

Explica-se. T -.

Foi eleito para figurar no pdlo passivoda obrigacao Ricardo César Sestari,
supostamente por ser o transportador da mercadoria considerada desacobertada de
documentacio’ fiscal habil. Diz-se supostamente porque nada foi mencionado na peca
de langamento. Da mesma forma, nao foram capitulados os-dispositivos legais que lhe
impGem a responsabilidade pelo crédito tribut4rio., Assim, necesséria sua exclusio do
pdlo passivo da obrigacao.

Sendo a questdo-de sujeicdo passiva tratada, neste Conselho, como matéria
de mérito, e sendo o referido contribuinte o dnico sujeito elencado no Auto de Infracéo,
tem-se que improcedente seria este, pelos mesmos motivos ji aviados para fundamentar
sua-nulidade.

Convém mencionar, ainda, que a multa isolada capitulada na peca de
lancamento (fls. 02-04) ndo € a mesma constante do demonstrativo do crédito tributario
(fl. 07), o que, por si, determinaria sua exclusdo.

Por todo o dito, julgo, em preliminar, nulo o Auto de Infracdo, e, no mérito,
improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 07/12/05.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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