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EMENTA

TAXAS - TAXA DE SEGURANCA PUBLICA. Realizacdo de-evento no Estado,
envolvendo aglomeraciao de pessoas e demandando a presenca de forca policial,
sem que tenha ocorrido o recolhimento da Taxa de Seguranca Publica devida.
Infraciio caracterizada, nos termos do art. 113, incisos I, II, ¢/c art. 118, inciso I da
Lei 6763/75. Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento procedente. Decisio
unanime. '

RELATORIO

Consta do Auto de Infragdo /que o sujeito passivo realizou, no periodo de 02
a 07 de setembro de 2004, evento que envolveu aglomeracdo de pessoas demandando a
presenca de forca policial, sem o recolhimento da taxa de seguranca publica prevista na
Lei 6763/75.

. Foi exigi&a a penalidade do art. 120, inciso II, da Lei 6763/75, pela
infringéncia aos artigos 16, inciso XIII, e 113, inciso II, da mesma lei.

Instruiram a peca de acusacao os documentos de fls. 04/17.

Nao se conformando com a imputacdo, a empresa autuada apresentou,
regular e tempestivamente, a Impugnacao de fls. 18/22.

Os Agentes Fazendarios refutaram a defesa em Manifestacdo de fls. 44/47.

E o relatério.

DEcIsAo

Trata o feito de autuagdo em decorréncia do ndo pagamento da taxa de
seguranca publica.

No periodo de 02 a 07 de setembro de 2004, foi realizada a Setember Fest,
evento que envolveu aglomeracdo de pessoas demandando a presenga de forca policial.

17363051%.doc Publicado no Diario Oficial em 9/2/2006 - Cpia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Al lavrado em 27.04.05 (fls. 02/03) e recebido em 10.05.05 (fl. 17)

- Oficio n. 3010/2005 da Policia Militar (fls. 05/06) — protocolo de saida n.
1119, em 28 de marco de 2005 — relata que o diretor da empresa, Carlos
Alberto Xaulim, solicitou a prestacdio do servico de policiamento
preventivo, para a “September Fest”, realizada de 02 a 07.09.04 — foi
informado da necessidade de recolhimento da taxa de seguranca publica —
TSP, sendo-lhe encaminhada DAE devidamente preenchida

Apresenta planilha com os dias dos eventos para os quais se cobrou ingresso
para acesso ao Parque de Exposicdes e o n.° de policiais/hora. Informa que, nos dias de
“shows artisticos”, foi considerado apenas o policiamento durante o evento, “sendo a
carga completada com a realizacdo de Operag¢do Presenca no entorno (...) e batldas
policiais nos bairros periféricos” :

- Requerimento da empresa (fl. 07) — protocolo_ n: 2770 em 25.08.04 —
informa a realizacdo do evento e requer policiamento para a drea — frisa.a
valorizagdo da cultura nacional, com-apresentacdo de artistas patenses e de
visibilidade nacional, e também’ o convénio firmado com o Servas, para
arrecadacgdo de alimentos (pagamento de 50% do preco se acompanhado por
um quilo de-alimento ndo perecivel)

— = programagao (fls; 08/09) —www. setemberfest.com.br
- escala especial de servigo — PM (fls. 10/16)

A Empresa Autuada reconhece que o evento por ela realizado demandou
um certo contingente |policial, /mas faz objecdes ao numero de profissionais que
trabalharam dentro do Parque de Exposi¢des.

_Pede que seja oficiado o 15° Comando para dirimir esta contenda e acresce
que ndo deve arcar com trabalho rotineiro da PM, de pohclamento do “entorno e
batidas policiais nos bairros periféricos de Patos de Minas”

Pondera que nao foi demonstrada a divisibilidade, fator imprescindivel a
cobranca de taxas.

Considera falho o embasamento legal do Al E, por fim, questiona o valor
da UFEMG, que, segundo oficio do Comandante da PM foi considerado R$14,461,
(quatorze reais quatrocentos e sessenta e um milésimos de centavos), quando, de
acordo com o site da SEF/MG, para 2004, seria de R$1,4461, (um real, quatro mil
quatrocentos e sessenta € um décimos de milésimos).

Diante dos questionamentos apresentados pela Impugnante, convém
discorrer brevemente sobre o tributo que lhe foi imposto.

Leciona o mestre ALIOMAR BALEEIRO:

17363051%.doc Publicado no Diario Oficial em 9/2/2006 - Cpia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“Taxa € o tributo cobrado de alguém que se utiliza de
servico publico especial e divisivel, de carater
administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua
disposicao, e ainda quando provoca em seu beneficio,
ou por ato seu, despesa especial dos cofre publicos.

Quem paga a taxa recebeu servico, ou vantagem: goza
da seguranca decorrente de ter o servico a sua
disposicao, ou, enfim, provocou uma despesa do poder
publico.” (Direito tributdrio brasileiro, 10* ed., revista e
atualizada por Flavio Bauer Novelli, RJ: Forense,
1.996, p. 324)

Continua:

“Dai afirmar-se que a taxa € a contraprestacao. [de
servico publico, ou de beneficio feito, |postol a
disposicao, ou custeado pelo Estado em favor] de quem
a paga, ou por este provocado?. (p. 325)

Ao promover a diferencia¢do entre taXa e prego volta a tratar dag hipéteses
ensejadoras da cobranga daquela exacao:

“A taxa tem, pois, como “causa” juridica e fato gerador
alprestacao efetiva ou potencial dum servico especifico
ao contribuinte, ou a compensacdo deste a Fazenda
Puablica por lhe ter provocado, por ato ou fato seu,
despesa também especial (...)” (p. 328)

A modalidade de Taxa 'de Seguranca Publica em exame visa a atender
situacdo que /configura-claramente “servico especial de vigildncia provocada pela
atividade dos contribuintes” .

Cumprird, sistematicamente, a pessoa fisica ou juridica promotora de evento
de qualquer natureza, que envolva reunido ou aglomeracdo de pessoas, efetuar o
recolhimento da exagdo, conforme avaliacdes feitas pela Policia Militar, acerca da
conveniéncia e/ou necessidade do servico ostensivo de um maior ou menor nimero de
agentes.

Art. 116 - Contribuinte da Taxa de Segurancga
Publica é a pessoa fisica ou juridica que promova
atividade prevista nas Tabelas B, D e M, anexas a
esta Lei, ou dela se beneficie. (Lei 6763/75)

Perfeitamente razodvel a cobranca de uma taxa de quem gera ou aumenta o
risco ou de quem se beneficia com o servigo destinado a reduzi-lo ao minimo inevitavel
quanto a ocorréncia ou aos resultados. As taxas se destinam a cobrir os gastos do Poder
Pdblico com o servigo extra provocado pelo ato ou atividade do particular. O plus no
servico gera, consequentemente, um plus nas despesas do 6rgao prestador do servico, e,
logicamente, quem deu causa a esse plus e dele se beneficiou, deve fornecer a receita
necessdria para satisfazé-lo.
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A realizacdo de evento, no qual se tem reunido ou aglomeragao de pessoas,
indubitavelmente, aumenta as probabilidades de ocorréncia de distirbios e crimes.

A exacdo em tela teve sua constitucionalidade questionada por via da ADIN
n. 102.059-3.

Cabivel a transcricdo de parte do voto do eminente Desembargador relator
GARCIA LEAO:

“ESTES SERVICOS SAO ESPECIFICOS E DIVISIVEIS E PODEM SER
UTILIZADOS SEPARADAMENTE PELOS USUARIOS.

IN CASU, CONCLUI-SE QUE A TAXA DE SEGURANGCA PUBLICA
INCIDE SOBRE EVENTOS RELACIONADOS COM DIREITO |DE
REUNIAO, ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE. :

ACONTECE QUE A TAXA IMPUGNADA COMO INCONSTITUCIONAL E
PERFEITAMENTE ESPECIFICA E DIVISIVEL.

DITO SERVICO,PUBLICO E INCONFUNDIVEL COM O POLICIAMENTO
COMUM, UMA/VEZ QUE A REFERIDA TAXA VAI CUIDAR DE UM
ACONTECIMENTO ESPECIFICO “E ' DIVISIVEL * QUE |ATINGE . |O

~INTERESSE DE DETERMINADOS INDIVIDUOS.

Al MODALIDADE DA TAXA DE SEGURANCA PUBLICA EM EXAME
ESTABELECE CLARAMENTE 'O SERVICO ESPECIAL DE VIGILANCIA
PROVOCADO POR ATIVIDADE ESPECIFICA DO CONTRIBUINTE.

()

EM FACE DA INEXISTENCIA DE VEDAGAO CONSTITUCIONAL PARA
A CRIACAO DA TAXA, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO
EXORDIAL”. (FLS. 150/1)

Nao cabe confundir atividades de seguranca publica a cargo do Estado e

decorrentes de sua competéncia administrativa geral, com servigos especificos
prestados ou postos a disposicdo de determinadas pessoas ou grupos. As primeiras
visam ao bem estar social e sd@o custeadas pelos impostos arrecadados dos cidaddos.

Estes ultimos,

como € o caso da taxa em causa, tutelam interesses topicos, sendo,

consequentemente, remunerados pelos proprios destinatarios.

Assim albergados, os Agentes Fazenddrios lavraram a peca de cobranga,

capitulando como infringido o art. 113, inciso II, da Lei 6763/75, e exigindo a
penalidade do art. 120, inciso II, do mesmo diploma.

173630512.doc

Art. 113- A Taxa de Seguranca Publica é devida:

(...)

IT - em razao de eventos de qualquer natureza que
envolvam reunido ou aglomeracgcdao de pessoas e
demande a presenca de forga policial, realizados
no ambito do Estado;
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Art. 120 - A falta de pagamento da Taxa de
Seguranca Publica, assim como seu pagamento
insuficiente ou intempestivo, acarretara a

aplicacédo das seguintes multas calculadas sobre o
valor da taxa devida:

II- havendo acdo fiscal a multa serda de 50%
(cinglienta por cento) do valor da taxa,
observadas as seguintes redugdes:

a) a 40% (quarenta por cento) do valor da multa,
quando o pagamento ocorrer no prazo de dez dilas
do recebimento do Auto de Infracao; -

b) a 50% (cinglienta por cento)..do” valor da multa,
quando o pagamento ocorrer fapds o prazo |previsto
no item "a" e ateé trinta dias/ contados._.-do
recebimento do Auto de Infracao; | I
. |
c) a 60% (sessenta por c¢ento) do valor da multa,
_gquando o pagamento’ ocorrer | apés o prazo |previsto
no item ['b" e antes de sua inscrigip em-divida
ativa.

Caracterizada a especificidade e divisibilidade do servico gerador do
tributo, tem-se que apenas a Policia Militar pode déterminar o efetivo destacado para a
prestacio do mesmo. E esta enviou a delegacia fiscal, por meio do Oficio n°
3010/2005, “escala de servigo setemberfest 2004” e planilha contendo informacdes,
separadas por data, sobre a'quantidade de policiais militares empregados no evento e o
periodo trabalhado, em horas, de cada um, bem como o valor da Taxa de Seguranca
Publica resultante (documentos anexos ao Auto de Infracao).

Art. 25 - A Taxa de Seguranca Publica tem como
fato gerador o exercicio das atividades ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, dos servigos
previstos nas Tabelas B, D e G deste Regulamento.

Tabela G
1. Pelo servigo operacional da Policia Militar de Minas Gerais - PMMG

1.1. Seguranga preventiva em eventos de qualquer natureza que envolvam
reunido ou aglomeragao de pessoas (congressos, seminarios, convengOes,
encontros, feiras, exposicOes, promogOes culturais, esportivas e de lazer em
geral)

1.1.1. Presenga da forGa policial preventiva, com emprego exclusivamente
de Policial Militar — 10,00 Por Policial Militar/hora ou fragao
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1.1.2. Presenga da forGa policial preventiva, com emprego de Policial
Militar e de veiculos operacionais, conforme (0) tipo(s) utilizado(s): - 10,00
por policial/hora ou fragdo mais

1.1.2.1. helicOptero - 1.725,38 por veiculo/hora ou fragao

1.1.2.2. Moto-patrulha (Motocicleta) — 2,04 por veiculo/hora ou fragao
1.1.2.3. MicroOnibus ou Van - 13,52 por veiculo/hora ou fragao
1.1.2.4. énibus — 16,40 por veiculo/hora ou fragao

1.1.2.5. Transporte Especializado (caminh@o) — 16,88 por veiculo/hora ou
fragcéo

1.1.2.6. VP - ROTAM ou Tético Mdvel - 13,34 por veiculo/hora gu fragd@o

1.1.2.7. VP — patrulhamento basico — 8,51-por veiculo/hora ou frag&o

Ressalta-se que ndo constam, da ‘planilha ‘da PM todos of agentes
relacionados na escala, o que deixa claro que aquela $O considera'os profissionais
diretamente empregados na seguranGa do evento. Nao teria sido cobrado da empresa o
valor referente a policiais em'escala rotineira de trabalho.

Quanto ao valor da UFEMG, embora’ o oficio da PM mencione R$14,461,
todos os calculos foram efetuados com o valor correto, qual seja, R$1,461.

. O valor da taxa por policial/hora € de 10,00 UFEMG, o que explica o
equivoco do contribuinte.

Estd, pois, perfeitamente identificado o fato gerador da taxa corporificada
no Auto de Infra¢do impugnado.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e Francisco
Mauricio Barbosa Simdes.

Sala das Sessoes, 09/11/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora
JDQ/cecs
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