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EMENTA

TAXAS - TAXA DE SEGURANCA PUBLICA. Realizacdo de evento no Estado,
envolvendo aglomeraciao de pessoas e demandando a presenca de forca polieial,
sem que tenha ocorrido o recolhimento-da Taxa de Seguranca Publica” devida.
Infracio caracterizada, nos termos do art. 113, incisos I, I, ¢/c art. 118, inciso I da
Lei 6763/75. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

RESPONSABILIDADE " TRIBUTARIA - COOBRIGADO - ELEICAO
ERRONEA. Exclusiao do Coobrigado do polo passivo da obrigacao tributaria, por
falta de provas de sua participacao no ilicito fiscal.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao uninime.

RELATORIO

Constatou-se que o Sindicato Rural de Uberlandia deixou de recolher a
Taxa de Seguranca Publica, prevista na lei 6763/75, devida em razdo da promogdo da
Exposicdo Agropecudria de Uberlandia — Camaru/2004, no periodo de 27 de agosto a
07 de setembro, demandando a presenga de for¢a policial.

Foi lavrado Auto de Infracdo, para exigir a penalidade prevista no art. 120,
inciso II, da Lei 6763/75, pela infringéncia aos artigos 113, incisos I e II, desta lei; e
24, incisos I e II, do Decreto 38.886/97.

Instruiram-no os documentos de fls. 04/31.

Inconformada com o lancamento, a Autuada apresentou, regular e
tempestivamente, a Impugnacdo de fls. 32/35, protocolada sob o n.° 26.402, em
06.06.05.

O Agente Fiscal apresentou a Manifestacao juntada a fls. 69/73.

E o relatério.
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DEciIsAo

O processo em curso decorre da realizacdo da Exposi¢cdo Agropecudria de
Uberlandia — Camaru/2004, no periodo de 27 de agosto a 07 de setembro, sem que se
efetivasse o pagamento da TSP pelos servicos prestados pela Policia Militar.

- Al lavrado em 18.04.2005 e recebido em 09.05.2005 (fls. 02/03)

- Oficio n.° 3009/05-P3 da Policia Militar (fl. 05) — 10.02.2005 — narra que
foi efetivada a correcdo dos cdlculos constantes da planilha referente ao
policiamento da 41* Exposicao Agropecudria de Uberlandia.

- Oficio n.° 027/2004 PCAM do Sindicato, dirigido ao 17° Batalhdo da BM
(fl. 06) — protocolo 4994 de 05.08.2004— informa a realiza¢do do evento e
requer policiamento para a drea — informa a presenca-de cerca de 400 mil
pessoas — assinado pelo Coobrigado, presidente do Sindicato

- Oficio n.° 3084/04-P3 do 17°-BPM ao Presidente do Sindicato Rural (fls.
07/08) — recebido em 26.08.04 — afirma estarem sendo adotadas medidas
para atendimento da solicitagdo e encaminha planilha de cdlculo da taxa de
seguranga, com os valores a serem recolhidos em fun¢do do-policiamento

~ dos eventos (exposi¢do agropecudria e cavalgada) — TSP-= R$74.605,04

- Oficio n.° 41/2004 PSRU: (fl. 09) —.30.08.04 — declara ser uma entidade
sem fins lucrativos declarada de utilidade piblica municipal e estadual — diz
ndo poder arcar com a quantia exigida e que, se mantida, o evento terd de
ocorrer sem cobertura /policial

- planilha de célculo “final” TSP Camaru/2004 (fls. 10/12) — assinada pelos
comandantes responsaveis — valor total = R$36.993,90

- Oficio n.° 3091/04-P3 (fl. 13) — recebida em 28.09.04 — explica ser
indispensdvel o policiamento ostensivo no evento e, exceto nos casos de

isen¢do, ser devida a taxa, a qual foi calculada em R$38.321,96 — calculo a
fls. 14/16

- relatérios didrios de atuagdo da PM (fls. 17/31) — o policiamento na drea
interna e externa do Parque — apoio ao pessoal da seguranca privada e a
bilheteria — ocorréncia de trafico de drogas, furtos, roubos, lesdes corporais,
arrastdes, danos, invasdes, criancas perdidas - detalha o ndmero de policiais
e viaturas/hora e as condi¢des de trabalho

O sindicato autuado, em sua peca de defesa, registra que, como de praxe,
solicitou o apoio técnico da Policia Militar, para zelar pela seguranca da Exposi¢ao
Agropecudria de Uberlandia. Entretanto, ao ser informado do valor devido a titulo de
taxa de segurancga publica, dispensou o policiamento ptblico, optando por aumentar o
nimero de segurancas particulares, cujo custo é mais condizente com sua realidade
econdmica.
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Afirma que o evento ocorreu sem a participacdo da Policia Militar.

Paralelamente, pondera ser beneficidrio da isen¢do veiculada pelo art. 114,
inciso III da Lei 6763/75, j4 que se constitui numa entidade sem fins lucrativos,
considerada de utilidade publica pelo Municipio de Uberlandia (lei 3.193/80 — fl. 65) e
pelo Estado de MG (lei 14.700/03 — f1. 66).

Convém, de inicio, discorrer brevemente sobre o tributo indigitado.

Leciona o mestre ALIOMAR BALEEIRO:

Continua:

“Taxa € o tributo cobrado de alguém que se utiliza de
servico publico especial e divisivel, de carater
administrativo ou jurisdicional, ou o tem_a sua
disposicdo, e ainda quando provoca em seu beneficio,
ou por ato seu, despesa especial dos.cofre publicos.

Quem paga a taxa recebeu servico, ou vantagem: goza
J . ~

da seguranca  decorrente de ter o |servico-a sua

disposicao, ou, enfim, provocou uma despesal do poder

publico.” (Direito tributdrio 'brasileiro, 10* ed. | revista e

— atualizada; por Flavio Bauer Novelli,. RJ: | Forense,

1.996, p. 324)

“Dai afirmar-se .que a taxa € a contraprestacao de
servico ‘publico, ou de beneficio feito, posto a
disposig¢ao, ou custeado pelo Estado em favor de quem
a paga, ou por este provocado”. (p. 325)

Ao promover a diferenciacio entre taxa e preco, volta a tratar das hipoteses
ensejadoras da cobranga daquela exacao:

“A taxa tem, pois, como “causa” juridica e fato gerador
a prestacao efetiva ou potencial dum servico especifico
ao contribuinte, ou a compensacao deste a Fazenda
Puablica por lhe ter provocado, por ato ou fato seu,
despesa também especial (...)” (p. 328)

A modalidade de Taxa de Seguranca Publica em exame visa a atender
situacdo que configura claramente ‘“servico especial de vigildncia provocada pela
atividade dos contribuintes”.

Cumprird, sistematicamente, a pessoa fisica ou juridica promotora de evento
de qualquer natureza, que envolva reunido ou aglomeracdo de pessoas, efetuar o
recolhimento da exacgdo, conforme avaliacOes feitas pela Policia Militar, acerca da
conveniéncia e/ou necessidade do servico ostensivo de um maior ou menor nimero de

agentes.
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Art. 116 - Contribuinte da Taxa de Seguranca
Publica é a pessoa fisica ou juridica que promova
atividade prevista nas Tabelas B, D e M, anexas a
esta Lei, ou dela se beneficie. (lei 6763)

Perfeitamente razodvel a cobranca de uma taxa de quem gera ou aumenta o
risco ou de quem se beneficia com o servigo destinado a reduzi-lo a0 minimo inevitavel
quanto a ocorréncia ou aos resultados. As taxas se destinam a cobrir os gastos do Poder
Puablico com o servigo extra provocado pelo ato ou atividade do particular. O plus no
servico gera, consequentemente, um plus nas despesas do 6rgao prestador do servico, e,
logicamente, quem deu causa a esse plus e dele se beneficiou, deve fornecer a receita
necessaria para satisfazé-lo.

A realizagdo de evento, no qual se tem reunido ou aglomeracdo de pessoas,
indubitavelmente, aumenta as probabilidades de ocorréncia de distirbios e crimes:.

A constitucionalidade da exagdo foi questionada através da |ADIN n.
102.059-3, cujo voto do Desembargador relator GARCIA LEAOQ/ € parcialmente
transcrito abaixo: . | .

“ESTES SERVIGOS SAQ ESPECIFICOS E DIVISIVEIS E RODEM SER
~ UTILIZADOS SEPARADAMENTE PELOS USUARIOS.

IN CASU, CONCLUI-SE QUE A' TAXA DE SEGURANGCA PUBLICA
INCIDE SOBRE EVENTOS' RELACIONADOS COM DIREITO DE
REUNIAQ, ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE.

ACONTECE QUE A TAXA IMPUGNADA COMO INCONSTITUCIONAL E
PERFEITAMENTE ESPECIFICA E DIVISIVEL.

i DIT@-SERVICO PUBLICO E INCONFUNDIVEL COM O POLICIAMENTO
COMUM, UMA VEZ QUE A REFERIDA TAXA VAI CUIDAR DE UM
ACONTECIMENTO ESPECIFICO E DIVISIVEL QUE ATINGE O
INTERESSE DE DETERMINADOS INDIVIDUOS.

A MODALIDADE DA TAXA DE SEGURANGA PUBLICA EM EXAME
ESTABELECE CLARAMENTE O SERVIGO ESPECIAL DE VIGILANCIA
PROVOCADO POR ATIVIDADE ESPECIFICA DO CONTRIBUINTE.

(..)

EM FACE DA INEXISTENCIA DE VEDAGAO CONSTITUCIONAL PARA
A CRIAGAO DA TAXA, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO
EXORDIAL". (FLS. 150/1)

Tendo ocorrido evento cujo presenca policial foi efetivamente demandada,
os agentes fazenddrios lavraram a pecga de cobranga, capitulando como infringido o art.
113, incisos I e II, da Lei 676375, e exigindo a penalidade do art. 120, inciso II, do
mesmo diploma.

Art. 113- A Taxa de Seguranca Publica é devida:
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I - pela utilizacado de servicos especificos e
divisiveis, prestados pelo Estado em o6rgaos de
sua administracdo, ou colocados a disposicdo de
pessoa fisica ou juridica cuja atividade exija do
poder publico estadual permanente vigildncia
policial ou administrativa, visando a preservacao
da seguranca, da tranqgqliilidade, da ordem, dos
costumes e das garantias oferecidas ao direito de
propriedade;

IT - em razao de eventos de qualquer natureza que
envolvam reunidao ou aglomeracao de pessoas e
demande a presenca de forga policial, realizados
no ambito do Estado;

Art. 120 - A falta de pagamento da  Taxa |de
Segurang¢a Publica, assim como™ seu pagamento
insuficiente ou intempestivo, acarretara a

aplicacédo das seguintes multas calculadasg sobrejo
valor da taxa_deyida: i |

((50a)

II- havendg acdp ‘fiscal |a multa 'serd de 50%
(ginqﬁenta_- por cento) do valor da taxa,
observadas/as seguintes redugdes:

a) a 4ﬁ% (quarenta por cento) do wvalor da multa,
quando o pagamento ocorrer no prazo de dez dias
do recebimento do Auto de Infragao;

b) a 50% (cinglienta por cento) do valor da multa,
quando o pagamento ocorrer apds O prazo previsto
no item "a" e até trinta dias contados do
recebimento do Auto de Infracao;

c) a 60% (sessenta por cento) do valor da multa,
quando o pagamento ocorrer apds O prazo previsto
no item "b" e antes de sua inscricdo em divida
ativa.

Caracterizada a especificidade e divisibilidade do servigo gerador do
tributo, tem-se que apenas a Policia Militar pode determinar o efetivo destacado para a
prestacdo do mesmo. E esta enviou a delegacia fiscal, por meio do Oficio n. 3009/05-
P3 (fl. 05), relatérios didrios de atuagao (fls. 17/31) e planilha de célculo (fls. 10/12).

Este cdlculo € determinado pelo art. 25 do decreto 38.886/97:

Tabela G

Art. 25 - A Taxa de Seguranca Publica tem como
fato gerador o exercicio das atividades ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, dos servigos
previstos nas Tabelas B, D e G deste Regulamento.
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1. Pelo servigo operacional da Policia Militar de Minas Gerais - PMMG

1.1. Segurancga preventiva em eventos de qualquer natureza que envolvam
reunido ou aglomeracdo de pessoas (congressos, semindrios, convengoes,
encontros, feiras, exposi¢des, promog¢des culturais, esportivas e de lazer em
geral)

1.1.1. Presenca da forga policial preventiva, com emprego exclusivamente
de Policial Militar — 10,00 Por Policial Militar/hora ou fragao

1.1.2. Presenca da forga policial preventiva, com emprego de Policial
Militar e de veiculos operacionais, conforme (o) tipo(s) utilizado(s): - 10,00
por policial/hora ou fragdo mais

1.1.2.1. helicéptero - 1.725,38 por veiculo/hora ou fragao
1.1.2.2. Moto-patrulha (Motocicleta) — 2,04 por véiculo/hora ou fracao

1.1.2.3. Microdnibus ou Van - 13752 por veiculo/hora ou fracio

1.1.2.4. 6nibus — 16,40 por veiculo/hora ou fragao

1.1.2.5. Transporte Especializado (caminhao) — 16,88 por veiculo/hora ou
~fracdo '

1.1.2/6. VP - ROTAM ou Tatico Mével - 13,34 por veiculo/hora ou fracao
1.1.27. VP - patrulhamento bésico — 8,51 por veiculo/hora ou fragao

Ressalta-se que, embera o Impugnante negue a presenca da policia militar,
verificatse, pelos relatérios didrios, que os agentes desta forca estavam presentes no
local-e-que varios boletins de ocorréncia foram lavrados, em razdo da repressdo a
delitos variados (trdfico de drogas, furtos, roubos, lesdes corporais, arrastdes, danos,
invasoes etc.).

A atuacdo da policia militar foi determinante para a manuten¢do da ordem
no Parque de Exposicoes, permitindo ao publico desfrutar a festa.

Uma vez inexistente a possibilidade do ndo comparecimento da forca
policial, a legislacdo também ndo ao contribuinte dispensar a Policia Militar com o fito
de se eximir do pagamento da TSP.

No tocante a isencdo, deve-se mencionar, primeiramente, que o sindicato
ndo se enquadra no disposto no art. 114, inciso III, da Lei 6763/75, pois ndo € uma
entidade de assisténcia social, de beneficéncia, de educacdo ou de cultura, nem
comprovou atender as demais disposi¢des legais (ndo distribuir parcela de sua renda ou
patrimOnio; aplicar, no pais, sua renda na consecucdo de seus objetivos; € manter
escrituracdo regular).
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Além disso, nos termos da Lei 6763/75 e Decreto 38.886/97, a isen¢ao
atinge tdo s6 os eventos com livre acesso publico, sem cobranca de ingressos, do
interesse da Unido, Estados ou Municipios (art. 27, inciso X, alinea “b”, item 1 do
Decreto 38.886/97). Assim, apenas o dia 31.08.04 ndo seria passivel de cobranca da
taxa, por ser data comemorativa da emancipa¢dao do municipio e os portdes terem sido
liberados para deleite da populacdo. O fato foi devidamente considerado no
demonstrativo do valor da taxa.

Estd, pois, perfeitamente identificado o fato gerador da taxa corporificada
no Auto de Infracdo impugnado.

No entanto, hé de se excluir do pdlo passivo deste o Coobrigado, por ndo se
ter demonstrada a responsabilidade deste pela infragao.

Sendo veja-se.

Dispde a Lei 6763/75 que:
J
Art. 21 - (.= ! . :
. |
§, 2° - [Sdo pessoalmeﬁte responsaveils | pelos
~¢éréditos c¢orrespondentes 'a obrigacdes tributdrias

resultantes/ de atos pratilcados com “excésso de
poderes jou/ infralcdo’ de! lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - /o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
©® gerente, o representante ou o gestor de

- negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirfige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Tal comando encontra suporte no artigo 135 do Cédigo Tributdrio Nacional,
norma geral de direito tributdrio:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributdrias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Este dispositivo estd inserido no capitulo da Responsabilidade Tributéria,
especificamente na secdo da Responsabilidade de Terceiros.

Discute-se se o simples inadimplemento das obrigacdes tributdrias, pelas
pessoas juridicas, configuraria a “infragdo de lei” referida nos artigos supracitados, ou
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se seria pressuposto de aplicabilidade deste dispositivo a comprovagao da ma-fé, abuso
de poder ou excesso de mandato nos atos de gestdo das pessoas arroladas.

A resposta a este questionamento é dada pela ilustre jurista Mizabel Derzi,
ex-Procuradora Geral do Estado de Minas Gerais:

"O ilicito € assim prévio ou concomitante ao
surgimento da obrigacdo (mas exterior a norma
tributaria) e nao posterior, como seria o caso do nao
pagamento do tributo. A lei que se infringe & a lei
comercial ou civil, ndo a tributaria, agindo o terceiro
contra os interesses do contribuinte". (BALEEIRO,
Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, atualizado por
Mizabel Derzi. 11* edicao. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
1999, p. 756.) -

Segundo a abalizada doutrina de Pontes de Miranda:

“Direito é sistema-de regras, sistema logico; que
satisfaz as exigéncias metodologicas de coer€ncia, ou
logicas de /consisténcia. As regras juridicas hao de

_construir sistema. Nenhuma regra juridica € sozinha,

menhuma é gota, ainda quando tenha sido_o artigo ou
paragrafo unico de uma lei. Cairia, como gota, no copo
cheio de liquido colorido, e a sua cor juntar-se-ia as
das outras gotas' que’' la se pingaram, noutros
momentos".

] Entender que o.simples inadimplemento da obrigacdo tributdria seria
suficiente para desencadear a responsabilidade tributdria em foco seria pingar, do
sistema juridico, um tnico dispositivo e analisi-lo separada e literalmente.

Tomando-se a ratio juris, o elemento que desencadeara a responsabilidade é
a infringéncia dos deveres de fiscalizacdo, de representacdo e de boa administracio,
que deveriam ser exercidos com diligéncia e zelo, seja por acao ou omissao.

Diante disto, defronta-se com um aspecto processual relevante.

Nos termos do artigo 333, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, o 6nus de
prova recai sobre o autor quanto ao fato constitutivo de seu direito. Assim, a inclusio
do administrador, como Coobrigado da obrigacdo tributdria, depende da prova da
pratica de fato especifico, em outras palavras, da prova de “atos praticados com
excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto”.

O Onus da prova, no caso em apre¢o, nao pode ser invertido, permanecendo
sob encargo da Fazenda Publica.

Neste sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, neste feito
exemplificada pelo Recurso Especial n.° 513555/PR, de 06/10/2003, cujo relator foi o
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI:
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1-TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
PRESSUPOSTOS DE VIABILIDADE.

1- PARA QUE SE VIABILIZE O REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO
E INDISPENSAVEL QUE A RESPECTIVA PETIGAO DESCREVA, COMO
CAUSA PARA REDIRECIONAR, UMA DAS SITUAGOES
CARACTERIZADORAS DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
TERCEIRO PELA DIVIDA DO EXECUTADO. PODE-SE ADMITIR QUE A
EFETIVA CONFIGURAGAO DA RESPONSABILIDADE E A PRODUGAO
DA RESPECTIVA PROVA VENHAM COMPOR O OBJETO DE
EMBARGOS DO NOVO EXECUTADO. O QUE NAO SE ADMITE - E
ENSEJA DESDE LOGO O INDEFERIMENTO DA PRETENSAO - E QUE
O REDIRECIONAMENTO TENHA COMO CAUSA DE PEDIR UMA
SITUACAO QUE, NEM EM TESE, ACARRETA A RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO TERCEIRO REQUERIDO. -~

2- SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO STJ,-A SIMPLES FALTA DE
PAGAMENTO DO TRIBUTO E A-~INEXISTENCIA |DE BENS
PENHORAVEIS NO PATRIMONIO DA DEVEDORA (SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA) NAO CONFIGURAM,
POR SI SOS, NEM EM TESE, ' SITUACOES QUE ACARRETAM A
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA' DOS SOCIOS 3. A|OFENSA| A

— LEI, QUE PODE ENSEJAR A RESPONSABILIDADE DO SOCIO, NOS
TERMOS DO ART. 135, lll, DO' CTN, E A QUE TEM-RELACAO

DIRETA COM A OBRIGAGAQ TRIBUTARIA OBJETO DA EXECUGAO.
NAO SE ENQUADRA NESSA HIPOTESE O DESCUMPRIMENTO DO
DEVER /LEGAL DO ' ADMINISTRADOR DE REQUERER A
AUTOFALENCIA (ART: 8> DO DECRETO-LEI N.2 7661/45).

3- RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

Adémais; para se ter/a responsabilidade pessoal, imprescindivel, também, a

prova da existéncia de dolo ou ma-fé, o que ndo transparece documentalmente nos

autos. -

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir o
Coobrigado do pdlo passivo da obrigacdo tributdria. O Conselheiro Francisco Mauricio
Barbosa Simdes declarou-se impedido nos termos do art.19-A, VIII do Regimento
Interno do CC/MG. Participou também do julgamento, o Conselheiro Edwaldo Pereira

de Salles (Revisor).

JDQ/cecs
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Sala das Sessoes, 09/11/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora
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