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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA' ELETRICA -
Constatada entrada de mercadoria (energia elétrica) em operacao interestadual
(ndo destinada a comercializacio ou_aindustrializa¢io do préprio produto),
desacobertada de documentacio fiscal, apurada através de ‘“Documentos para
Vendas de Certificados, através de transacoes bilaterais, pelos Agentes do MAE”,
acerca da qual exigiu-se o imposto devido, acrescido da correspondente Multa de
Revalidacio e da Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso XXII, da Lei 6763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unianime.

RELATORIO

A autuagio versa sobre a comercializacdo de energia elétrica, nos meses de
Junho de 2001 a janeiro de 2002, durante o periodo de racionamento de energia, sob a
forma de-excedente de reducdo de metas, conforme Documentos para Venda de
Certificados, através de transacdes bilaterais, pelos Agentes do MAE, sem o devido
acobertamento fiscal e o recolhimento do ICMS correspondente.

Exige-se ICMS, MR e MI prevista no artigo 55, inciso XXII da Lei
6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 47/52, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 81/84.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia as fls. 85, que resulta em manifestagdao
por parte do Fisco, as fls. 86 e juntada de documentos de fls. 87/89. Assim, abre-se
vistas a Autuada, que ndo se manifesta.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 93/97, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razdo passardo a cCompor o
presente Acordao, salvo algumas pequenas alteracdes.

A Fazenda Publica estd a exigir do contribuinte o pagamento do crédito
tributdrio alicercada na constatacdo de que o mesmo efetuou a comercializacdo
(compra) de energia elétrica, durante o periodo de racionamento de energia elétrica, sob
a forma de excedente de reducdo de metas, sem o acobertamento fiscal e o
recolhimento do ICMS devidos.

A Impugnante entende que ndo ocorreu uma operacdo de compra e venda de
energia elétrica, mas apenas uma cessao de direito de uso de redu¢do de meta e ressalta
que a compra e venda de certificados de excedentes de reducdo-de metas de consumo
de energia elétrica nio configura fato gerador do ICMS.

O erroneo entendimento da Impugnante resulta de sua dificuldade em
compreender a energia elétrica enquanto, mercadoria. E sabido que, para [fins de
tributacdo por via do ICMS, a energia elétrica foi considerada mercadoria pela
Constitui¢do Federal de 1988. :

O artigo 222 do Decreto 38.104/96 também considera energia elétrica como
mercadoria, para os efeitos de aplicagdo da legislagio do imposto. Obviamente que as
operagdes de consumo de energia elétrica se revestem de algumas especificidades, tais
como: a energia elétrica ndo' ¢ um, bem suscetivel de ser “estocado” pela empresa
distribuidora, para ulterior revenda, quando surjam possiveis interessados em adquiri-la
(sabe-se que na época do racionamento nado faltava quem se interessasse por adquiri-la,
tanto € que surgiu um mercado, com interessados em adquirir e interessados em ceder);
¢ mera ficcdo crer que se pode entrever na ‘“circulagdo” de energia elétrica duas
operacdes distintas: uma, da fonte geradora até a distribuidora; outra da rede
distribuidora ao consumidor final (e aqui ndo seria condizente crer que de um possivel
consumidor fosse “repassada”, depois de ‘“‘estocada”, a outro consumidor final, tal
como uma “mercadoria comum”, considerando as peculiaridades que estdo envolvidas
com a energia elétrica, requerendo, portanto, a condicdo de anuéncia e viabilidade
operacional gerada pela distribuidora, cuja funcdo € interligar a fonte produtora ao
consumidor final).

Dos fatos apurados pela Fiscalizagdo Estadual tem-se que a celebracdo de
contratos onerosos com outros consumidores para a aquisicdo da parcela ndo
consumida (fls. 34 a 44), confirma a realizacao das operacdes de compra de energia
elétrica.

Improcede o argumento da Impugnante de que a ocorréncia foi uma simples
“cessdo de direito de uso”, e ndo uma operacdo de comercializacdo, pois a
peculiaridade da mercadoria objeto desta notificacdo exigia que a operacdo se
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realizasse daquela forma, isto €, seria impossivel a mesma adquiri-la, estocd-la e
depois, utiliza-la.

Ressalta-se o disposto no § 1° do artigo 6° da Lei 6.763/75:

“Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto”:

(...).

§ 1° - Equipara-se a saida a transmissdo da
propriedade da mercadoria ou bem ou de titulo que
os represente, inclusive quando estes nao
transitarem pelo estabelecimento do
transmitente.”

E indiscutivel que o volume e freqiiéncia das operacdes -realizadas
caracterizam intuito comercial. Também € sabido que, na época, surgiu um mercado
para comercializacio de excedente de energia estimulado pelo/ Programa de
Racionamento e um ambiente propicio para negdcios neste segmento.

O cerne da questdo sob andlise é o fato da, Impugnante haver comprado,
com intuitos comerciais, energia elétrica, conforme comprovado ' pelos| contratos
firmados pelas partes envolvidas.

Segundo ensina Geraldo Ataliba:

“E a operacdo - apenas esta — o fato
tributado’ pelo ICMS. A circulacao e a mercadoria sdo
consequéncias e meros aspectos adjetivos da operacao
tributada”.

Conforme legislagao vigente a época dos fatos geradores do presente Auto
de Infragdo, aplicava-se a substitui¢do tributdria na comercializagio interestadual de
energia elétrica, mesmo a relativa a excedente de reducdo de meta, conforme disposto
no artigo 49 c/c 50 e 50-A, §§ 1° e 2° do Anexo IX do RICMS/96 e o comercializador
de energia elétrica, situado em outra unidade da Federagao, figurava como responsavel
tributdrio e tinha, por obrigacao, de inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS
do Estado de Minas Gerais (artigo 50, Anexo IX do RICMS/96).

No caso em que o responsdvel ndo estivesse inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado de Minas Gerais, o imposto deveria ser recolhido por
ocasido da saida da mercadoria, por meio de Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais (artigo 31, §2°, Parte Geral, do RICMS/96) e, em ndo tendo sido, a
responsabilidade era atribuida ao destinatirio que recebesse a mercadoria
desacompanhada do citado comprovante (artigo 29, §2°, Parte Geral, do RICMS/96).

Portanto, a luz da legislacdo tributdria, tendo sido constatada a veracidade
das operacdes realizadas pela Impugnante, sem o acobertamento fiscal e o recolhimento
do ICMS devidos, legitima foi a cobranga do imposto, com a aplicacao das penalidades
cabiveis.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles e Juliana Diniz Quirino.

Sala das Sessoes, 23/09/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Revisor

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Relator

fmbs/vsf
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