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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Constatada a pratica de operacoes-de importacao de mercadorias,
por intermédio de empresa sediada em outra unidade da Federacao| ¢|com o
objetivo prévio de serem destinadas’a Autuada (importacao indireta),| sem o
pagamento a este Estado do ICMS devido pela importacao e em confronto com) o
disposto na subalinea i.1.3 do item 1 do § 1° do art. 33 da Lei n° 6.763, de 1975.
Infracio plenamente caracterizada. Lancamento procedente. Decisio uninime.

RELATORIO

. A autuagdo versa sobre 0 recolhimento a menor do imposto, no periodo
compreendido. entre agosto de 2002 e dezembro de 2003, referente a operacdes de
importacdao de mercadorias, por intermédio de empresa sediada em outra unidade da
Federacdoe com o objetivo prévio de serem destinadas & Autuada (importacio
indireta), sem o pagamento a este Estado do ICMS devido pela importacao.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao (MR).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 451/466, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 569/579.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 581/589, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Cuida o caso em tela de exigéncias fiscais relacionadas a recolhimento a
menor do imposto, no periodo compreendido entre agosto de 2002 e dezembro de
2003, referente a operacoes de importacdo de mercadorias, por intermédio de empresa
sediada em outra unidade da Federacdo e com o objetivo prévio de serem destinadas a
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Autuada (importacao indireta), sem o pagamento a este Estado do ICMS devido pela
importagao.

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no Parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e,
por esta razdo, passam a compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Compoem o Al o relatorio fiscal de fls. 7/9 contendo o demonstrativo do
crédito tributdrio e o Anexo I de fls. 10, relacionando as notas fiscais objeto do estorno
de crédito do ICMS e o calculo do total do ICMS devido.

Fazem ainda parte do Al as cépias de fls. 12/443 das notas fiscais objeto do
estorno de crédito do ICMS bem como das respectivas Declaracdes de Importacao (DI)
e a copia de fls. 445/449 do Contrato de Compra e Venda de Produtos Importados
realizado entre a Autuada e a empresa estabelecida no Estado do Espirito Santo.

Trata-se de operagdes de importacdo de mercadorias intermediadas pela
empresa Terra Nova Importacdo e Exportagdo Ltda:, estabelecida no Estado do Espirito
Santo, com o objetivo prévio de serem destinadas a Autuada (importagdo indireta), sem
o pagamento a este Estado do ICMS deyido pela ‘importag¢do, infringéncia pelajqual se
exige o ICMS e a MR de-50% (cinqgiienta por cento).

Observa-se que para efeito’ de exigéncia 'do ICMS-incidente sobre a
importacdo de mercadorias do exterior, a verifica¢do 'do local da operacdo é questdo de
fato, sendo fundamental a caracterizacio de -sua materialidade que deve, por
conseguinte, estar comprovada pelo Fisco.

Insta ‘verificar-se, neste ' passo, a legislacdo tributdria que fundamenta o
trabalho fiscal'quanto_a caracterizacdo do local da operacdo referente a importagcdo das
mercadorias’ do exterior com o objetivo prévio de serem destinadas a Autuada
(importa¢do indireta).

A alinea “a” do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal
determina que o ICMS incidird sobre a entrada de mercadoria importada do exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do servigo.

Ja a alinea “d” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal
determina que cabe a lei complementar fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do
estabelecimento responsavel, o local das operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e das prestagdes de servigos.

Dessa forma, atendendo ao preceito constitucional, foi editada a Lei
Complementar Federal n°® 87, de 1996, que define na alinea “d” do inciso I de seu art.
11 que o local da operagdo ou da prestagdo, para efeitos de cobrangca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é, em se tratando de mercadoria ou bem
importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica, e ndo
aquele que efetuou, juridicamente, a importacao.
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Na verdade, citado dispositivo visa resolver conflito de competéncia em
matéria tributdria, funcdo especifica da lei de natureza complementar, conforme
estabelecido pelo inciso I do art. 146 da Constituicdo Federal.

O critério da entrada fisica para determinacdo da verdadeira importadora
da mercadoria, e, consequentemente, do sujeito passivo da obrigagdo tributdria, aplica-
se, dentre outras situagdes, quando houver “simulacido”, assim considerada a hipétese
em que a mercadoria tenha destinacdo especifica, ou seja, quando esteja predestinada a
pessoa diversa daquela que a importou, de modo que, embora conste determinada
empresa na DI, a verdadeira importadora € outra.

Visando preservar a norma constitucional contida na alinea “a” do inciso IX
do § 2° do art. 155 da Constituicio Federal, que determina caber ao Estado
efetivamente destinatdario da mercadoria a competéncia tributdria quanto-ao ICMS
relacionado a importacdo, a subalinea 1.1.3 do item 1 do § 1° do art. 33 da Lei n° 6.763,
de 1975, estabelece que: : )

“§ 1le - Considera=se ! lodal da operagéoI ou da
prestacao, para’ os efeitos de | pagamento do
imposto: ]

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(f..)
i- impbrtados do ‘'exterior:
i.1 -/o do estabelecimento:

{...)

Efeitos de 01/11/1996 a 06/08/2003 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos da Lei n° 12.423, de 27 de dezembro de
1996:

i.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importacao,
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-los
aquele;

Efeitos a partir de 07/08/2003 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, ambos da Lei n° 14.699, de 6 de agosto de

2003 :

i.1.3. destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a importacéao, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, esteja previamente

vinculada ao objetivo de destind-lo aquele;”
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Assim, mostra-se relevante determinar o estabelecimento destinatario onde
ocorreu a entrada fisica em operacdo de importagdo promovida por outro
estabelecimento e destinada previamente aquele, para efeitos de definicio do
estabelecimento responsavel e cobranga do respectivo imposto.

Esclarecendo a matéria, a Consulta de Contribuintes n° 100/2000,
respondida pela DOET/SLT/SRE em 17 de julho de 2000, preleciona que:

“PARA DEFINIGAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA, NAO IMPORTA O
LOCAL DO DESEMBARAGCO, MAS SIM O LOCAL ONDE ESTEJA
SITUADO O ESTABELECIMENTO IMPORTADOR.

(...)

SENDO O BEM PREVIA E ESPECIFICAMENTE DESTINADO A
PESSOA DIVERSA DAQUELA QUE A IMPORTOU, E TENDO A ELASE
DESTINADO FISICAMENTE, A MESMA ~SERA° CONSIDERADA
CONTRIBUINTE NO QUE SE REFERE AO ICMS DEVIDO PELA
IMPORTAGCAOQ.” !

Um exame das notas fiscais emitidas'pela empresa estabelecida no| Estado
do Espirito Santo evidencia que as/mercadorias importadas do ‘exterior, safram
diretamente do local alfandegado para o estabelecimento da Autuada, havendo citagao,
no campo de informagdes complementares, do n® da'Declaragio de Importagio (DI), do
local alfandegado, e, até mesmo, do n° do respectivo contéiner.

Também o Contrato de' Compra e Venda de Produtos Importados de fls.
445/449, celebrado em 24/05/2002 entre a Autuada (contratante) € a empresa
estabelecida no Estado do Espirito/ Santo (contratada), comprova cabalmente que as
mercadorias importadas-do exterior destinavam-se previamente a Autuada, como
explicitado pelos dispositivos abaixo, dentre outros:

* a cldusula 1.2 de fls. 445, que estabelece que cabe a Autuada especificar as
mercadorias e as respectivas quantidades que deverdo ser importadas e
nacionalizadas pela empresa estabelecida no Estado do Espirito Santo;

* a clausula 3.4 de fls. 446, que estabelece que o fechamento do cambio, a
vista, poderd ser efetivado tanto em nome da Autuada como em nome da empresa
estabelecida no Estado do Espirito Santo;

* a alinea “a” da cldusula 4.1 de fls. 447, que estabelece que € obrigacdo da

Autuada fornecer a empresa estabelecida no Estado do Espirito Santo todas as
informacoes e documentos necessarios a importaciao e compra;

* a alinea “e” da cldusula 4.1 de fls. 447, que estabelece que é obrigacdo da
Autuada efetuar a contratacdo ou transporte do produto, do porto ao seu
estabelecimento, quando o frete interno for de sua responsabilidade; e
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* a cldusula 6.1 de fls. 448, que estabelece que a Autuada podera solicitar o
cancelamento de qualquer pedido de importacao, desde que a empresa estabelecida
no Estado do Espirito Santo ndo tenha iniciado o processo junto ao exportador.

Observa-se, ainda, que a alinea “b” da cldusula 4.1 de fls. 447, que
estabelece que € obrigacdo da Autuada adquirir e efetuar o pagamento a empresa
estabelecida no Estado do Espirito Santo de todas as mercadorias importadas e
nacionalizadas, além de todas as despesas e impostos incidentes, atende ao disposto
no inciso VIII do art. 1° da Instru¢do Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT n.° 03, de 14
de novembro de 2001, que assim preceitua:

“Art. 1° - E elemento necessdrio a comprovacdo da
ocorréncia de operacdo de importacao indireta,
dentre outras, a constatacgao, pelo Fisco, de -uma
das seguintes ocorréncias: -

((5aa)

VIII - indicagdo de~cldausulas de garantijas _.oeu de
estipulacdo .do rénus da importacdo por conta do
importador indireto em contrato particular
firmado entre a Comercial Importadeora ou Trading
—-.Company e /o imporjtador indireto;” (grifo hosso)

A caracteriiagﬁo da materialidade do local da operagdo como sendo o
Estado de Minas Gerais estd, portantg, devidamente comprovada pelo Fisco.

Dessa forma, verifica-se que o presente caso ajusta-se perfeitamente na
hipétese prevista na subalinea “d.3” do inciso I do art. 61 do Regulamento do ICMS
(RICMS/96), aprovado pelo'Decreto n° 38.104, de 28 de junho de 1996, e na subalinea
“d.3” do inciso I do art: 61 do Regulamento do ICMS (RICMS/02), aprovado pelo
Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002, eis que, muito embora a empresa
situada no Estado do Espirito Santo conste nas DI como importadora, a importacao das
mercadorias, entretanto, foi previamente vinculada ao objetivo de destind-las a
Autuada.

Nao se trata, portanto, de desconsideracio do negdcio juridico entre a
Autuada e a empresa situada no Estado do Espirito Santo ou de defini¢do do
importador juridico que figura nos negdcios e fatos juridicos envolvidos na operagdo de
importacdo, como afirma a Autuada, mas tdo-somente determinar o Estado onde esta
situado o estabelecimento destinatdrio da mercadoria, para efeito da exigéncia do
imposto incidente na importacdo e da descaracterizacdo da existéncia da operacdo
interestadual, uma vez constatada a simulacdo da importagao.

Nesse sentido, estd comprovado que a operacdo interestadual de mercadoria
importada do exterior e remetida por estabelecimento localizado no Estado do Espirito
Santo refere-se, na verdade, a importacdo de mercadorias intermediada por citada
empresa e previamente vinculada ao objetivo de destind-las ao estabelecimento da
Autuada, sem que o respectivo imposto incidente na importacao tenha sido recolhido a
este Estado, ndo havendo falar, portanto, em operacdo interestadual.
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Destaca-se que o imposto incidente na importacdo tampouco foi recolhido
ao Estado do Espirito Santo, conforme comprovam as cépias de fls. 478, 487, 521, 539,
546, 548, 550, 552, 554, 556 e 557 das Guias para Liberacdo de Mercadoria
Estrangeira sem Comprovacdo do Recolhimento do ICMS visadas pelo Fisco daquele
Estado e apresentadas pela Autuada.

No tocante a discussdo acerca do art. 116 do CTN, recorda-se que nao se
inclui na competéncia do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais
(CC/MQG) a declaracao de inconstitucionalidade ou negativa de aplicagdo de Lei.

Assim sendo, afiguram-se corretas as exigéncias fiscais relacionadas a
pratica de operacdes de importacdo de mercadorias com o objetivo prévio de serem
destinadas a Autuada (importagdo indireta), sem o pagamento a este Estado do ICMS
devido pela importacao. -

A Autuada ndo trouxe aos autos, de forma objetiva, quaisquer apontamentos
fundamentados em sua escrituragdo, de maneira a contradltar o levantamento e.a
demonstrar pontos porventura conflitantes. [ .

Verifica-se, outrossim, que  restaram plenamente caracterizadas as
infringéncias a legislacdo-tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as ex1genc1as
fiscais de ICMS e da MR de 50% (cingiienta por cento). -

. Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de“Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, ‘em julgar procedente o'lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Juliana Diniz Quirino (Revisora) e Francisco Mauricio
Barbosa Simdes, Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rafhael Frattari Bonito e,
pela Fazenda Publica Estadual, o/Dr. Carlos Victor Muzzi Filho.

Sala das Sessoes, 19/09/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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