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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL. Constatada a realizacio de vendas de mercadorias; no
exercicio de 2002, desacobertadas de documentos fiscais e sem o réspectiyvo
recolhimento do imposto. Exigéncias ‘de ICMS, Multa de Revalidacao e Multa
Isolada, prevista na alinea a, inciso II, art. 55, Lei 6.763/75. Alegacoes
apresentadas pela Impugnante insuficientes para elidir o trabalho fiscal. Infracao
plenamente caracterizada. Lancamento procedente Decisao pelo voto de
quahdade

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias sem emissdo de documentos
flscals e sem o devido recolhimento do ICMS, referente ao periodo de janeiro a
dezembro--de 2002, apuradas com base no “Resumo Geral de Incorporagio de
Balancetes de Agéncias”, nas planilhas  “Apropriacio e Rateio da Receita
Centralizada” e ‘“Planilha Mensal ICMS Produtos em Consignacao e Préprios a Vista
e a Prazo”.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, prevista na
alinea a, inciso II, art. 55, Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 250/287, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 300/325.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 327/337, opina pela procedéncia do
lancamento.

A 2* Camara de Julgamento, em sessao realizada aos 01/09/2004, delibera
pela conversdao do julgamento em diligéncia (fls. 338), dirigida ao Fisco, tendo por
objeto esclarecer o seguinte:
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1) Se os selos das colecdes podem ser usados para postar cartas;

2) Se os envelopes por SEDEX, de protocolo integrado do TRT, e kit
Jucemg e o kit envelope Walt Disney s@o franqueados;

3) Se os envelopes comemorativos de 1° dia precisam ser selados para a
postagem da correspondéncia;

4) Se a soma do valor facial dos selos das colecdes corresponde ao valor da
colecdo que € vendida pela Autuada.

O Fisco se pronuncia as fls. 361/369.

A E. Camara defere a juntada de cépia de decisdo do Supremo Tribunal
Federal, sobre a qual o Fisco se manifesta no sentido de que nao se aplica ao caso.

A Impugnante comparece as fls. 375/377.

A Auditoria Fiscal novamente se mamfesta ratificando seu parecer anterior
(fls. 389/392). '

DEcIsAo

O presente feito trata da realizacio de vendas de mercadorias, entre janeiro
e dezembro de 2002, desacobertadas de documentos fiscais, com a conseqiiente falta de
recolhimento do ICMS.

Exige-se o ICMS, apurado através de recomposicio da conta gréfica, a
Multa de Revalidacao e a Multa Isolada prevista no inciso I, alinea “a”, do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75, por dar saida a mercadoria desacobertada de documento fiscal, de
20% do valor da operagdo, observando-se que a citada alinea € fruto da apuracdo da
infracdo, pelo Fisco, com base em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita
da Autuada.

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no Parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisio e,
por esta razdo, passam a compor o presente Acordao.

DA PRELIMINAR

N3ao procede a argiiicio da Impugnante de que o Fisco tivesse informado de
forma genérica dos servigos sobre os quais incide a acusagdo de saidas de mercadorias
sem documentos fiscais.

O Fisco, a fim de determinar a base de célculo das operagdes com
mercadoria utilizou-se dos valores langados no “Resumo Geral de Incorporacdo de
Balancetes de Agéncias”, da Diretoria Regional da EBCT em Minas Gerais, € nas
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planilhas de “Produtos em Consignacgao, Proprio, a Vista e a Prazo” e “Apropriacao de
Outras Receitas”.

A aliquota de 18%, aplicada a todos os produtos, justifica-se em razdao da
Autuada ndo ter emitido, no periodo, documentos fiscais referentes as operagdes
arroladas nos autos, o que tornou impossivel caracterizar suas origens e destinos,
aplicando-se a aliquota prevista no inciso I, alinea “d” do art. 12 da Lei n.® 6.763/75.

Nao hd, por conseguinte, fundamento para sustentar o cerceamento do
direito de defesa, haja vista que as mercadorias, as suas bases de célculo e aliquotas
estdo plenamente caracterizadas nos autos.

DO MERITO

Reitera-se a informacao de que os produtos comercializados sem emissao de
documentos fiscais, objeto do Auto de Infracdo, sdo provenientes de demonstrativos
elaborados pela propria Autuada.

Salienta-se que o rol dos produtos relacionados no Demons rativo de
Apuragdo de Receitas Tributdveis ¢ bastante amplo. Alguns sdo envelopes, inerentes
aos servicos prestados pela Impugnante, assim como 1mpressos especiais, kit filatélico,
colecdo de selos, caixa de encomenda € malotes. —

H4 também outros produtos, tipicamente ‘encontrados em estabelecimentos
comerciais do ramo, que se inserem perfeitamente na definicio de mercadorias
comuns, como etiquetas brancas, camisetas, cadernos e outras mercadorias diversas.

Muito, embora’ os;/ primeiros produtos possivelmente sO sejam
comercializados, em_ territorio brasileiro, nos estabelecimentos com a marca da EBCT,
¢ fato incontroverso que todas se inserem no conceito de mercadoria, para os efeitos de
aplicacdo da legislacdo do ICMS, conforme explicita o art. 222, inciso I do RICMS:

“I - mercadoria é qualgquer bem mével, novo ou
usado, suscetivel de circulacao econdmica,
inclusive semovente, energia elétrica,
substdncias minerais ou fdsseis, petrdleo e seus
derivados, lubrificante e combustivel sdélido,
liquido e gasoso, e bens importados para uso,
consumo ou 1incorporagdo no ativo permanente do
estabelecimento;”

Em sua defesa, a Impugnante questiona sua condicdo de Sujeito Passivo do
ICMS por entender que sua atividade estd amparada pela imunidade constitucional.
Defende que como pessoa juridica federal goza da imunidade reciproca entre as esferas
governamentais, conforme estatuido no art. 150, VI, “a” da CF/88, sendo delegada a
ela, através do Decreto-Lei n.° 509/69, a realizagc@o de servigos postais e telegraficos.

Realmente, a regra do artigo 150, inciso VI, alinea "a" da CF/88 "¢
chamada imunidade reciproca e decorre naturalmente, seja do princ1p10 Federativo, seja
do principio da isonomia (igualdade formal) das pessoas politicas", conforme trata
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Roque Antbnio Carrazza no seu Livro Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 11*
edi¢do, Malheiros Editores.

No entanto, conforme salienta o autor, é imprescindivel destacar o § 3° do
mesmo artigo, que dispde que "as vedacdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo
se aplicam ao patrimdnio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de
atividades econOmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel".

Acrescenta, o mesmo autor, que, "com a sé leitura deste pardgrafo ja
percebemos que, sempre que uma pessoa politica explorar atividades econdmicas,
sujeita-se aos impostos pertinentes (IPI, ICMS, Imposto de Importacdo; etc.).|O
principio da imunidade reciproca ja ndo vale para ela."

Carrazza, citando observacdo de Aliomar. Baleeiro, o transcreve dizendo
que "ndo hd, pois, razdo nem cabimento para-invocar-s¢ imunidade reciproca nas
operacdes de entidades publicas, cuja tributacio.deverd ser suportada por particulares.
Se o 6rgdo oficial vende, p. ex., alimentos de sua produc¢ao ou adquiridos de terceiros,
para melhoria das condi¢des de vida de servidores'publicos ou do povo em geral, nada
justifica o beneficio adicional da isenc@o do imposto pago por todos os habitantes".

Infere-se, desse modo, que os doutos,Mestres defendem, com propriedade,
que “a imunidade reciproca ndo aproveita as pessods politicas quando prestam servigos
publicos em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas".

Percebe-se que-a Impugnante se apropria dos argumentos de Carrazza,
quando este defende a imunidade reciproca para as empresas puiblicas e as sociedades
de economia mista delegatdrias de servigcos publicos, ou seja, quando ndo exploram
atividade econdmica.

No entanto, ressalta-se que no caso da empresa publica exercer atividade
econdmica, ela ndo serd alcangada pela imunidade constitucional.

Igualmente, o § 2° do art. 173, da Constituicdo Federal, deixa claro que a
imunidade constitucional ndo se aplica a empresa publica que realiza atividades
econdmicas.

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituigcao, a exploracdao direta de atividade
econbémica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao poderao gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado.
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Vale ressaltar, ainda, que apesar da Emenda Constitucional n.° 19, ter
alterado o § 1° a nova redacdo ndo contempla mudangas que impliquem em
interpretacdo divergente para o presente caso.

Entdo, em se tratando de empresa publica, conforme definido no artigo 2°
da Lei n.° 6.538/78, a EBCT, ao realizar atividade econdmica, ndo pode receber
tratamento tributdrio especial, em detrimento de outras empresas, ficando sujeita ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes
tributarias, consoante o § 1° do art. 173 acima transcrito.

O Fisco trouxe aos autos decisdes de varios Tribunais, dentre as quais deve-
se destacar a do Tribunal Regional Federal — TRF 4, em Recurso cuja requerente € a
ora Autuada, transcrito a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA, ‘ART. 150;. VI-
CF. NAO-ABRANGENCIA. EMPRESA - "PUBLICA | EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFICOS. EBCT. IPTU.
SERVIGO PUBLICO. .

CONCEITO k '

~-A EMPRESA PUBLICA QUE DETEM PERSONALIDADE PRIVADA E
PATRIMONIO PROPRIO, NAO SE FAZ ABRANGER NA IMUNIDADE
RECIPROCA PREVISTA NO ART. 150, VI"DA LEI MAIOR. AS
EXPRESSOES “SERVICO PUBLICO* E “ATIVIDADE ECONOMICA”
NAO SE/ OPOEM A EXISTENCIA DE MONOPOLIO ESTATAL NA
RETIRADA DA ATIVIDADE SUA NATUREZA ECONOMICA. A EBCT,
ALEM /DOS SERVICOS POSTAIS, REALIZA OUTROS MISTER,
DENTRO DA AREA DE DIREITO PRIVADO.

- EM “SE SUJEITANDO, COMO SE SUJEITAM, A CONSTRIGAO
JUDICIAL, OS BENS DA EMPRESAS PUBLICAS NAO PODEM SER
CONSIDERADOS PUBLICOS NA SEMANTICA JURIDICA DO TERMO.]

Conclui-se, sustentado na doutrina e na jurisprudéncia, que a empresa
publica que exerce atividade econOmica, nao serd alcancada pela imunidade
constitucional.

Efetivamente, o servico de entrega de encomendas, dentre outros servicos
arrolados no art. 7° da Lei n.° 6.538/78, reproduzido pela Autuada em sua fala, trata-se
de servigco postal. Entretanto, observa-se que tal servigo, conforme se infere do
estabelecido no art. 9° da mesma Lei, ndo € explorado pela Unido em regime de
monopodlio, como os demais servigos ali descritos.

A afirmativa da Autuada de que a remuneracdo do servico de entrega de
encomenda € por meio de taxa ndo merece acolhida, haja vista que o estatuido no art.
32, também da Lei n.° 6.538/78, diz que "o servigo postal e o servico de telegrama sao
remunerados através de tarifas, de precos, além de prémios "ad valorem" com relacdo
ao primeiro, aprovado pelo Ministério das Comunicagdes".
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Além disso, vale mencionar que as taxas referem-se aos servicos inerentes
ao Estado, denominados essenciais e sua criagdo depende de lei, nos termos do art. 114
do CTN, ndo se tratando, pois, da remuneracdo do servigo de transporte prestado pela
EBCT.

Em busca de maiores esclarecimentos extrai-se do website dos Correios
(http://www.correios.com.br/) as seguintes informacdes:

“Através de nosso Calculador de Precos, vocé poderd verificar os valores
correspondentes as remessas de SEDEX, SEDEX 10 e SEDEX A COBRAR.
Em tarifas nacionais e tarifas internacionais, vocé encontrara os valores dos mais
variados produtos e servicos prestados pelos Correios.”

Nao procede, por conseguinte, a alegacdo de que a contrapartida dos
usudrios seja a taxa, haja vista que a Lei Postal define como precos e tarifas o valor a
ser cobrado dos adquirentes dos servicos prestados pela empresa:

A contrario sensu do argumento.-da Impugnante, de¢ que  a-CF/88
recepcionou o Decreto-Lei n.° 509/69, que dispde sobre sua criagdo, |estendendo a ela
os privilégios concedidos a Fazenda /Publica, inclusive em relacdo a imunidade
tributdria, o ja transcrito-§-1°% do art. 173 da Carta'Magna determina a empresa publica
e outras entidades que explorem atividade econdmica todas as obrigagdes-inerentes as
empresas-privadas, inclusive trabalhistas e tributdrias. '

Também o Decreto que regulamenta-o Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas considera as empresas publicas como contribuintes e lhes impde normalmente
a carga de impostos e contribuicOes federais, indicando por si s6 a ndo recep¢do do
referido Decreto-Lei pela Constituigao Federal de 1988.

Portanto, a EBCT ndo estd amparada pela imunidade reciproca prevista no
art.-150,-inciso VI, alinea "a" da CF/88, ja que desenvolve atividade econdmica, cujas
atividades sao remuneradas por meio de prego/tarifa.

Cabe ressaltar ainda que a legislagdo tributdria ndo contempla as operacoes
realizadas pela Impugnante com o beneficio da isencao, conforme previsto no art. 6° do
RICMS/96, c/c Anexo I do mesmo Regulamento.

Dessa forma, ndo ha ddvida que a circulagdo de mercadorias realizadas pela
Impugnante € fato gerador do imposto, nos termos do art. 2°, inciso X do RICMS/96 e
art. 6°, inciso X da Lei n.° 6.763/75.

No que concerne a invocada inconstitucionalidade da Lei n.° 6.763/75, vale
ressaltar a limitacdo da competéncia estatuida no art. 88, I, da CLTA/MG ao 6rgao
revisor administrativo.

Portanto, legitimas as exigéncias fiscais, inclusive a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II da Lei n.° 6.763/75, uma vez que a Autuada promoveu operagdes
de vendas de mercadorias sem emissao de documento fiscal.
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No que tange a diligéncia proposta pela Camara, o contraditério
desenvolvido pelas partes nao modifica o entendimento até aqui desenvolvido.

Como explicitado pelo Fisco, os selos de cole¢des, os envelopes SEDEX,
protocolo integrado do TRT, kit JUCEMG e kit envelope Walt Disney e os envelopes
comemorativos ndo sdo franqueados e nem taxados através de selos.

O trabalho se baseou precipuamente no sistema de informacdo contébil da
Empresa para a classificagdo dos objetos e seus respectivos valores como servigo ou
como mercadoria, o que é confirmado na manifestacao da Impugnante.

Sendo assim, possuem natureza de mercadoria, sendo comercializados pela
Autuada como qualquer outro objeto passivel de ser tributado pelo ICMS.

Isso ndo nega a mencionada decisdo do STF, que estendeu a essa Empresa
os privilégios concedidos a Fazenda Publica, como a impenhorabilidade dos seus bens,
rendas e servicos, e a imunidade tributdria reciproca.

Nao obstante embora se tratando de Empresa Publica, conform, definido
no art. 2° da Lei n.° 6.538/78, ao realizar atividade econémica, ndo pode a EBCT
receber tratamento tributdrio especial, em detrimento de outras empresas privadas.

_ Portanto, de todo, o acima exposto, verifica-se que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacao tributiria, sendo; por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de/Infracdo em comento.

Diante do exposto; ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, julgou-se procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Juliana Diniz Quirino (Revisora), que o julgava parcialmente procedente, para excluir
as exigéncias relativas as cole¢Oes anuais de selos e aos carimbos comemorativos.
Vencido, também em parte, o Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes, que o
julgava parcialmente procedente, para: 1) excluir o valor correspondente ao servigo
postal, quando este esteja embutido no preco do produto objeto da autuacao; 2) quanto
as colecdes, excluir: a) o seu valor total, quando este for inferior ou igual a soma dos
valores faciais dos selos que a integram; b) o valor total da soma dos valores faciais dos
selos que a integram, quando o valor da colecdo for superior a este. Participaram do
julgamento os signatdrios e os vencidos. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra.
Raquel Zandona e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz Murta.

Sala das Sessoes, 05/09/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos‘termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

: P : . . 1} Fee
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no a¢ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

No dia 1° dp jﬁlho de 2003, tiveram inicio os trabalhos de fiscalizacao do
estabelecimento epigrafado, relativamente ao periodo de 01.01.0ta 31.12.02 — TIAF
n.° 142960 (fl. 02). '

Findos estes, foi lavrado Auto de Infracdo, cujo relatdrio ora se transcreve:

“Constatou-se, mediante conferéncia de documentos fiscais e
andlise de ' planilhas denominadas ‘Resumo geral de
“incorporacdo de balancetes de agéncias’, ‘Apropriagdo e rateio
da receita centralizada’ e ‘Planilha mensal ICMS produtos em
consignacdo e proprios a vista e a prazo’, que o Autuado
realizou vendas de mercadorias no periodo de janeiro a
dezembro de 2002, desacobertadas de documentos fiscais”.

Anexo a este, tem-se a relagdo dos produtos considerados, pelos agentes
fiscais, passiveis de tributacdo. Esta teve por base planilhas apresentadas pelo
contribuinte.

A divergéncia de voto restringe-se a colecdo anual de selos e ao carimbo
comemorativo, os quais estdo diretamente relacionados com o servico postal.

Apenas estes itens serdo tratados nesta peca.

A ‘colecdo anual de selos’ consiste no conjunto de todos os selos emitidos
anualmente, organizado em um album.

Alegam os agentes autuantes que, embora sejam passiveis de postagem, sao
adquiridos por colecionadores, com objetivos definidos, que inviabilizam sua utiliza¢ao
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no envio de cartas. Revestir-se-iam de natureza comercial; tendo valor, para revenda,
além dos limites do proprio.

N3ao obstante a existéncia de um mercado especifico para os varios objetos
de colecdo, os Correios nao emitem selos para colecionadores, comerciantes ou
qualquer outro tipo de atividade, a ndo ser o uso dos mesmos para comprovagdo do
pagamento pela postagem de correspondéncias.

O fato de virem a ser incorporados a uma colec@o nio lhes altera a natureza
juridica ou a finalidade intrinseca.

Ademais, qualquer selo poderd vir a integrar o portfolio de um
colecionador.

Ressalta-se que todos os selos sdo produzidos e impressos-na Casa da
Moeda.

O ‘carimbo comemorativo’, por seuw turno,! “é aquele destinado |a
. L. ”»
comemorar eventos importantes ou homenagear | personalidades
. 5 |
(www.correios.com.br).

Informou o contribuinte que € utilizado para franquear os objetospostados
pelo cliente que o.adquiriu. Ou seja, € usado na prestagdo de servigos postais ‘strictu
sensu’. ' '

Em rélagﬁo aos servigos postais, o-Estado de Minas Gerais é carecedor do
direito de percepcdo do imposto estadual.

. Goza a empresa autuada de imunidade em relacdo a tais servicos. E o que
dispoe a Carta de 88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(«..)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros

" "
14

§ 2° - A vedagadao do inciso VI, a é extensiva
as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patriménio, a renda e aos servicgos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas

decorrentes.
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A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT foi criada, em 20 de
mar¢o de 1969, pela Lei n.° 509, como empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicagdes.

Art. 1e° o) Departamento dos Correios e
Telégrafos (DCT) fica transformado em empresa
publica, vinculada ao Ministério das
Comunicacgdes, com a denominacao de Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT; nos
termos do artigo 5°, item II, do Decreto Lei
n°.200 (*), de 25 de fevereiro de 1967. Pardagrafo

unico - A ECT terd sede e foro na Capital da
Replblica e Jjurisdigcdao em todo o territdrio
nacional.

Art. 2° — A ECT compete:

I - executar e controlar, em regime de monopdlio,
os servicos postais em -~ todo fo) territdério

nacional;
J

| [
IT - exerger nas condigdes estabelecidas nos

artigos 15/e 16, as atividades ali definidas.

Os art. 15 e 16 tratavam de servicos de telecomunicagdes, permitidos a esta
empresa, até a transferéncia para a Embratel.

O surgimento da EBCT foi uma, resposta a constatagio da crescente
necessidade, para o desenvolvimento do Pais, de conexao entre as diversas localidades,
no Brasil e no exterior, especialmente através dos servigos postais e telegraficos.

_ A Lei n. 6538/78 delimitou a drea de atuagdo da EBCT, em regime de
monopdlio. Em outras palavras, especificou quais as atividades por ela exercidas
seriam imunes a tributagdo, quais sejam: recebimento, transporte e entrega de carta,
cartao-postal, correspondéncia agrupada e telegrama; bem como fabrica¢do e emissao
de selos e outras férmulas de franqueamento postal.

Art. 9° - S3o exploradas pela Unido, em regime de
monopdlio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no
territério nacional, e a expedicgao, para o
exterior, de carta e cartao-postal;

IT - recebimento, transporte e entrega, no

territério nacional, e a expedicao, para o
exterior, de correspondéncia agrupada:

IIT - fabricacao, emissao de selos e de outras
férmulas de franqueamento postal.

(...)

Art. 27° - O servico publico de telegrama ¢é
explorado pela Unido em regime de monopdlio.
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As demais prestagdes submeter-se-ao a tributacdo normal, nos termos do
art. 150, §3°, e 173 da Constituicao Federal:

Art. 150 - (...)

§ 3° - As vedagbes do inciso VI, "a", e do
pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdénio,
a renda e aos servicgos, relacionados com

exploragao de atividades econbmicas regidas pelas
normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de
pregcos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

((5aa)

Art. 173. Ressalvados o0s casos_.previstps nesta
Constituigcdo, a exploracao -direta /de atividade
econbdmica pelo Estado sé ;serd permitidg quando
necessaria aos imperativos! da seguranca |nacional
ou a relevante. interesse coletlivo, codnforme
definidos em lei.|’ /

~8§ 1° A lei/estabelecerd’ o estatuto. juridico da
empresa publica, |da'sociedade de economia mista e
de suas’ subsididrias | que explorem atividade
econdmicda de producao ou comercializacao de bens
ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

(..0)

IT < & sujeigdo ao regime Jjuridico préprio das

- empresas privadas, inclusive quanto aos direitos
e Obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributdrios;

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndao poderdao gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

Geraldo Ataliba justifica a diferenciacdo:

“E que, nesse caso, exploracdo de atividade econdmica, o
principio informador da postura constitucional € a livre
concorréncia (art. 170, IV), decorrente da livre iniciativa, que

supde a prevaléncia da lei de mercado”. (Revista de Direito
Publico n. 22, 1989, p. 85)

A empresa, em sua Impugnacdo, reconhece a existéncia de servicos
prestados sem exclusividade.

Explica que eles sdo necessarios para “garantir um superdvit para ser
aplicado no desenvolvimento de sua atividade” .
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Em sintese, ndo poderao ser tributadas as saidas de ‘colecdo anual de selos’
e de ‘carimbo comemorativo’, por terem por propdsito o franqueamento de
correspondéncias, sendo atividade exercida em regime de monopdlio pela empresa.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o langamento, para excluir as
exigencias relativas a colecao anual de selos e ao carimbo comemorativo.

Sala das Sessoes, 05/09/05.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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Acérdao: 17.260/05/1* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010112523-75
Impugnante: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Proc. S. Passivo:  Deophanes Aratjo Soares Filho/Outros

PTA/ALI 01.000144085-79
Inscr. Estadual: 062.014462.0013
Origem: DF/BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simbes, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do-CC/MG. /!

. =~ . . \ » B o 4 P ~
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A divergéncia parcial deste voto em relagdo aos votos vencedores faz-se em
razdo-do entendimento que aplica-se a imunidade aos'servigos postais.

Este entendimento encontra respaldo no art. 150, VI, “a”, da Constitui¢io
Federal, especialmente no que se refere a servigos. No caso presente, o servigo postal é
prestado pelo Contribuinte Autuado, na forma do art. 173 da Constituicao Federal, em
exclusivo monopdlio. De se ressaltar, ainda, que o Contribuinte Autuado é uma
empresa publica.

Nesta forma, equipara-se o Contribuinte a Unido e usufrui ele da imunidade.
Porém, esta imunidade restringe-se aos servigos postais. Dai, porque, este voto
restringe a exclusdo: 1) do valor correspondente ao servico postal, quando este esteja
embutido no preco do produto objeto da autuagdo; e 2) quanto as colegdes: a) do seu
valor total, quando este for inferior ou igual a soma dos valores faciais dos selos que a
integram; ou b) do valor total da soma dos valores faciais dos selos que a integram,
quando o valor da colegdo for superior a este.

Esta restri¢do, em sintese, refere-se aos casos em que o cidadao adquire um
produto da Autuada, mas este produto tem em seu bojo o preco de um servigo postal e
lhe aufere o direito de se utilizar deste servico sem qualquer outro pagamento. Dai,
porque, as cole¢des anuais, que contém selos postais e estes podem ser utilizados no
porte de uma correspondéncia, bastando que se o afixe ao envelope. Da mesma forma,
por exemplo, € o caso dos envelopes pré-franqueados.

Os demais servicos, como de transporte, e os demais produtos vendidos
pelo Contribuinte Autuado sdo produtos de comércio geral, para o qual ndo seria sequer

17260051%.doc Publicado no Diario Oficial em 4/11/2005 - Cépia WEB 13




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

necessdria a concessdo da exclusividade dos servigos postais. Aplica-se a estes o
preceito do § 2° do art. 173 da Constituicao Federal.

Por estas razdes € que voto pela procedéncia parcial do lancamento para
excluir: 1) do valor correspondente ao servigo postal, quando este esteja embutido no
preco do produto objeto da autuacdo; e 2) quanto as colegdes: a) o seu valor total,
quando este for inferior ou igual a soma dos valores faciais dos selos que a integram;
ou b) o valor total da soma dos valores faciais dos selos que a integram, quando o valor
da colec¢do for superior a este.

Sala das Sessoes, 05/09/05.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Conselheiro .

17260051%.doc Publicado no Diario Oficial em 4/11/2005 - Cépia WEB 14




