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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - /FALTA DE

RECOLHIMENTO E RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST. A acusacao
fiscal trata da falta de recolhimento -do"ICMS/ST /quando da entrada, em
territorio mineiro, de gasolina “A” transferida da base de Duque de Caxias/R]J
para a base de Betim/MG, bem como do recolhimento a menor do ICMS/ST,
quando da saida da base de Betim, para varejistas localizados no Estado, além do
estorno indevido de parte do ICMS/ST recolhido, através de lancamentos a titulo
de “Outros Créditos” no LRAICMS. Acolhimento- parcial das razoes da
Impugnante para acatar a reformulagio do crédite tributario efetuada pelo Fisco
e, ainda, excluir as exigéncias do item '"b" do Auto de Infracdo. Lancamento
parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO -

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS/Substitui¢do
Tributéria, no periodo de novembro de 2002 a abril de 2003, relativo a entrada em
transferéncia de Gasolina “A” proveniente de Duque de Caxias/RJ, em conseqiiéncia
dos seguintes procedimentos adotados pela Autuada:

A)Falta de recolhimento do ICMS/ST quando da entrada, em territério
mineiro, de gasolina “A” transferida da base de Duque de Caxias/RJ para a
base de Betim/MG, conforme preceitua o art. 362, do Anexo IX do
RICMS/2002;

B)Recolhimento a menor do ICMS/ST relativo a mesma gasolina “A”
oriunda da base de Duque de Caxias/RJ, quando da saida da base de Betim
para varejistas localizados em Minas Gerais, por ter sido abatido do célculo
do ICMS/ST a recolher o ICMS relativo as operacdes proprias;

C)Estorno indevido de parte do ICMS/ST recolhido através de lancamentos
a titulo de “Outros Créditos” no Livro Registro de Apuracdo do ICMS.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 808 a 822, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 914 a 922 e promove a reformulagdo do crédito tributdrio conforme
demonstrado as fls. 923 a 925.

Intimada a ter vistas dos autos (fls. 926/927), a Impugnante se manifesta as
fls. 928 a 937. O Fisco se manifesta a respeito (fls. 941/944).

Indeferido o requerimento de prova pericial (fls. 948/949), o mesmo nio foi
agravado.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 969 a 980, opina pela improcedéncia
do lancamento.

DEciIsAo

Trata o presente Auto de Infragdo da fdlta de recolhimento do
ICMS/Substituicdo Tributdria devido ao Estado de Minas Gerais, no periodo de
novembro de 2002 a abril de 2003, relativo as entradas'em transferéncia de gasolina
“A” (sem alcool) proveniente da base da Autuada em Duque de Caxias; R10 de Janeiro,
em conseqiiéncia dos segulntes procedimentos adotados: )

¢ a) Nao recolhlmento do ICMS/ST quando da entrada em territério mineiro
da gasolina “A” transferida da base’'de' Duque de Caxias/RJ para a base de Betim/MG,
conforme precei:tua o art. 362, do Anexo IX do RICMS/2002.

b) Recolhimento a menor do ICMS/ST relativo a mesma gasolina “A”
oriunda da base de Duque de Caxias/RJ, quando da saida da base de Betim/MG para
varejistas localizados em Minas Gerais, por ter abatido do cdlculo do ICMS/ST a
recolher 0 ICMS relativo as operagdes proprias.

c¢) Estorno indevido de parte do ICMS/ST recolhido através de lancamentos
a titulo de “Outros Créditos”, no Livro Registro de Apuracdo do ICMS — RAICMS.

As entradas de gasolina “A” estdo demonstradas no quadro Anexo I —
Entrada de Gasolina “A” do Rio de Janeiro, as fls. 13 a 21.

O primeiro ponto a se destacar € que a sistemdtica de tributagdo dos
combustiveis estd centrada no produtor nacional, a PETROBRAS, que se
responsabiliza pela retencdo do ICMS nas saidas de combustiveis, a qualquer titulo e
para qualquer destinatdrio. Do mesmo modo, concentra o controle dos repasses aos
estados destinatdrios dos produtos, na hipétese de subsequente operacdo interestadual,
promovendo os repasses a cada estado, de acordo com as informacdes prestadas pelos
distribuidores.

Aos distribuidores, j4 na segunda operacdo, cabe a responsabilidade
complementar, ou seja, entre o valor retido pela PETROBRAS e aquele devido em
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relagdo ao preco praticado na operagao subsequente, em face do preco adotado para a
retencao pelo produtor nacional.

Outro ponto primordial a se destacar, é que os Termos de Acordo
celebrados entre o0 Governo do Estado do Rio de Janeiro e as distribuidoras, entre elas a
Shell Brasil Ltda., se vdlidos, aplicam-se tdo-somente em relacdo as operacdes internas
realizadas naquele Estado, ndo se estendendo as operacdes mineiras. De forma que,
independentemente do Termo de Acordo, em relacdo a operacdo interestadual que
destinar a Gasolina para Minas Gerais, bem como as subseqiientes operacdes internas a
serem aqui realizadas, continua a prevalecer a legislacio mineira sobre a matéria,

calcada nos respectivos Convénios ICMS.

A determinagdo legislativa, contida no Capitulo XLVII, Parte 1, Anexo X
do RICMS/2002, implica responsabilidade para a Refinaria, inclusive de outra-unidade
da Federagdo, quanto ao imposto relativo as operagdes internas a serem realizadas':em
Minas Gerais, conforme se verifica no inciso I ¢/c a excecdo estabelecida na parte final
da alinea b, inciso 11, ambos do art. 360, abaixo transcritos,'e com o dlspostc na Sec¢do
IV, todos do Capitulo acima citado: , .

"Art. 360/ -/ Nas ' operagbes com combustiveis |e
_ lubrificantes, derivados' ou nao -de petrdleo,
exceto coque verde de  petrdleo, destinadas a
contribuintes llocalizados neste Estado, a

responsabilidade |pela retengdo—e recolhimento do
ICMS incidente gnas 'subseqgiientes saidas desses
produtgs,’ em operagdo interna, ¢é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
destinatéario for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

I — ao produtor nacional de combustiveis,

situado nesta ou em outra unidade da Federacao,
em relagcdao a gasolina automotiva, &leo diesel,
gds liqgitiefeito de petrdleo (GLP) e alcool etilico
anidro combustivel (AEAC) adicionado a gasolina
pelas distribuidoras, ainda que o 4&lcool néao
tenha saido de seu estabelecimento, observado o
disposto no inciso I do caput do artigo 379 desta
Parte; (grifos nossos);

I1l- ao distribuidor:

a - situado neste Estado, em relacdao a

dlcool etilico hidratado combustivel (AEHC),
6leo combustivel, gasolina de aviacao, gas
natural veicular, gquerosene de aviacado (QA V) e
iluminante;

b — situado em outra unidade da Federacao,

nas remessas de combustiveis e lubrificantes,
derivados ou nao de petrdleo, exceto coque verde
de petrdleo, para estabelecimentos
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distribuidores, atacadistas ou varejistas
situados neste Estado, ressalvado o disposto na
Secdo IV deste Capitulo;" (destaque)

Assim, originalmente, a condi¢c@o de substituta tributdria € da Refinaria. Ao
contribuinte que pratica a operagdo interestadual destinada a estabelecimento mineiro,
cabe, primeiramente, informar a Refinaria sobre tal situacdo, conforme estabelecido na
Secado IV, do Capitulo XLVII em questao.

Cabe-lhe, ainda, mas, em cardter complementar, responsabilizar-se pela
diferenca devida a Minas Gerais, caso a base de cdlculo da substitui¢do a favor deste
Estado seja superior aquela que seria devida ao Rio de Janeiro:

"Art. 366 - O contribuinte gque tenha recebido,
diretamente do substituto tributdrio, combustivel
derivado de petrdleo com imposto retido devera:

Pardgrafo Unico — Quandg o valor do| imposto
devido a este Estado' for! diverso do Vvaler do
imposto cobradd—na unidade federdda de Iorigem,
serao adotados os '‘seguintés procedimentos|:

I — se /superior,, o remetente da mercadoria

sera responsavel pelo recolhimento complementar
all este /Estado, sendo o0s |(valorés informados na
Guia Nacional de | Informag¢dao e Apuracao do ICMS
Substifuigéo Tributdria (GIA-ST) do periodo e
recolhidos por meio de Guia Nacional de

Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE)
distinta, no prazo previsto no artigo 85 deste
Regulamento;" (destaque)

Note-se, entdo, que o substituto tributdrio primdrio, original, é a Refinaria,
sendo ela responsdvel, na condi¢do de responsdvel por substitui¢do, pelo imposto
devido a Minas Gerais.

Ora, se por forca de um acordo especifico do Rio de Janeiro com seus
distribuidores, ndo aprovado pelo CONFAZ, liberou-se a Refinaria da responsabilidade
em relacdo ao imposto que seria devido aquele Estado. O mesmo ndo se pode dizer da
responsabilidade desta Refinaria em relacdo ao imposto devido a Minas Gerais. Por
conseqiiéncia, cabe a ela efetuar a substituicao de todo valor devido ao Estado mineiro,
utilizando, se for o caso, a Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais -
GNRE.

Caso a Refinaria ndo efetue o recolhimento do imposto devido para Minas
Gerais, podera ser autuada, na qualidade de substituto tributdrio. Crédito que também
poderd ser exigido do distribuidor, na qualidade de responsavel solidério:

"Art. 389A - O contribuinte substituido que
realizar operacdao interestadual com combustiveis
derivados do petrdéleo e com &lcool etilico

anidro combustivel — AEAC, serd responsavel
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soliddrio pelo recolhimento do imposto devido a
unidade federada de destino, inclusive seus
acréscimos legais, se este nao tiver sido objeto
de retencdo e recolhimento, por gqualquer motivo,
ou se a operagao nao tiver sido informada ao
responsavel pelo repasse." (destaque)

Entretanto, esta obrigacdo, da Refinaria, estd condicionada a que lhe seja
informada, pelo contribuinte que promove a operacdo interestadual, a existéncia, o
valor e demais dados referidos na Secdo IV jd mencionada. Esta condicdo, inclusive,
pode ser suprida pelo préprio Estado.

Ao omitir tal informacdo, o contribuinte descumpre obrigacdo acessoria, o
que enseja a possibilidade de aplicagdo, a ele, da norma contida no art. 389, Secdo VI

do Capitulo sob anélise:

"Art. 389 - O disposto nas Segdes IV e| V degte
Capitulo nao exclui a responsabilidade do
distribuidor, do importador ou do; Transportador
Revendedor Retalhista (TRR) pela omissao| @u pela
apresentacd¢ de [informagdes falsa$ ou d1nexatas,
podendo, heste caso, ser diretamente deles

exigido o/ imposto ‘devidod nas diversas etapas de

circulacad da mercadoria, |a partir- da operacéo
por eles /realizada até a Ultima, com os
respectivos acréscimos legais. " “(destaque)

Consgeqiientemente, do Distribuidor’ que deixar de prestar as informagdes
exigidas na Se¢do IV ja mencionado, podera ser exigido o imposto e acréscimos legais
devidos a Minas Gerais, mas:isso/nao implica impossibilidade de se tomar a Refinaria

¢omo substituto tributario.

Também, poderi ser exigido tal crédito tributdrio do estabelecimento
adquirente mineiro que receber o produto sem a devida retencao:

"Art. 362 - O adquirente dos produtos de dque
tratam os artigos anteriores deste Capitulo,
ressalvadas as hipdéteses neles previstas, sem

retencdo do imposto por substituicdo tributéaria,
no todo ou em parte, ainda que desobrigado o

remetente, fica responsavel pela referida
retencao.
§ 1° — Na hipdétese prevista no caput deste

artigo, tratando-se de operacdo interestadual,
o imposto deverd ser recolhido no Posto de
Fiscalizacao de fronteira ou, na falta deste, no
primeiro Municipio mineiro por onde transitar a
mercadoria, ficando facultado o recolhimento
antecipado mediante Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais (GNRE) .

§ 2° - Quando a entrada da mercadoria no
territério mineiro ocorrer em dia ou hordrio em
que ndo houver expediente bancdrio e o imposto
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nao houver sido recolhido antecipadamente, néao
existindo Posto de Fiscalizacdo de fronteira por
onde transitar a mercadoria, o recolhimento serd
efetuado no ]0 (primeiro) dia util subseqgliente ao
da sua entrada no estabelecimento do
destinatdrio. "

Assim, caberd ao Fisco escolher junto a quem efetuar a cobranca: junto a
Refinaria, apds informd-la sobre a operacdo interestadual, ndo informada pela
Distribuidora, exigindo que ela, Refinaria, efetue o repasse do imposto para Minas
Gerais, sem acréscimos, caso o faga no prazo regulamentar. Junto ao estabelecimento
distribuidor remetente, nos termos art. 389, ou, ainda, junto ao estabelecimento
distribuidor destinatario, nos termos do art. 362 supracitado.

E, aqui, ndo se mostra aplicdvel a norma contida no inciso 1V, § 20-do art.
360 anteriormente transcrito:

"§ 2° — A responsabilidade prevista no| caput e

no § 1° ambos deste~artigo,! ndo se aplical

. |
v — as operacdes de transferéncia para

_estabelecimento da, mesma empresa do substituto
tributarip, [exceto ‘varejista, hipoétese emque a
responsabilidade |pela retengao e .recolhimento do
imposto / recaira | sobre/ o estadbelecimento que
promover /a saida da mercadoria com destino a
empresd diversa;"

E que tal norma;tem por destino a pessoa colocada originalmente na
condicdo de responsdvel -por /substituicdo, ndo alcangcando o responsavel por
solidariedade ou aquele cuja responsabilidade decorre de omissdo.

Também vale lembrar que a operacdo interestadual sob apreco nio se
realiza entre possiveis responsdveis primdrios por substitui¢do, em relacdo ao mesmo
tipo de mercadoria. Nao figurando como tal nem o estabelecimento distribuidor
remetente, nem o estabelecimento destinatdrio. Motivo pelo qual ndo se aplica a norma
contida no inciso Il do § 2° em questao.

E a regra € sédbia, exatamente porque ao determinar a inaplicabilidade da
substituicdo tributdria na transferéncia entre possiveis substitutos originais, em relagdo
ao mesmo tipo de mercadoria, permite que ndo se misture no estoque do
estabelecimento destinatdrio mercadorias com e sem retengao.

Da mesma forma, evita tal mistura ao vedar a outros estabelecimentos, que
ndo pudessem figurar como substitutos originais, receber o produto sem a retencao,
ainda que se trate de transferéncia, ou seja, aquele que, no desenho normativo,
normalmente deva efetuar a retengdo quando da saida, também deverd receber o
produto do mesmo tipo sem a retengao.

172080512.doc Publicado no Diario Oficial em 1/12/2005 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ja aquele que, normalmente, deva figurar na condic@o de substituido, devera
sempre receber o produto com retengdo, ou efetuar o recolhimento por ocasido da
entrada, observado o prazo regulamentar estabelecido.

Por tudo, corretas as exigéncias do item “a” do Auto de Infragdo.

O Fisco ainda acusa a Autuada de ter recolhido o ICMS/ST a menor,
quando da saida de gasolina “C” (gasolina “A” mais dlcool) base de Betim para
varejistas, em razao de ter abatido, do valor do tributo, o imposto relativo as operagdes
proprias.

Ora, se o Fisco estd a exigir o imposto por ocasido da entrada das
mercadorias, ndo se justifica a exigéncia do item “b” do Auto de Infracgdo, posto que se
refere as mesmas mercadorias, conforme narrado pelo Fisco. -

Pode até ser que caiba a complementacdo do imposto em decotréncial'da
agregacdo do dlcool a gasolina “A”, formulando a gasolina “C”, que evidentemente
saird em maior quantidade que o volume recebido: '

A . | S P
Tal fato, no entanto, ndo € a acusacao fiscal, que se restringe a ndo admitir a
deduc@o da parcela tida como opera¢do prépria, ao entendimento deque a operacéo
interestadual encontra-se amparada pela nao incidéncia tributdria. :

Muito’embora correto o entendimentg fiscal quanto a essa dltima parte, nao
cabe a manutengio das exigéncias do item “b”, uma, vez que tais valores sao 0s mesmos
exigidos no item “a” do Auto de Infragao.

Sendo assim, hd de ¢ancelar esta parcela do lancamento, por configurar
dupla exigéncia sobre a mesma mercadoria.

Em relacdo aos valores do ICMS/ST recolhidos, estornados através de
lancamentos a titulo de “Outros Créditos” no livro Registro de Apuracdo do ICMS,
cabe destacar que as argumentagdes apresentadas pela Impugnante foram acatadas em
parte pelo Fisco, que excluiu do Anexo IV do Auto de Infracdo o valor da coluna
“ICMS/ST Estornado”.

No Quadro de fls. 924, referente a reformulagdo, ao considerar correto o
estorno do valor de R$ 222.693,80, efetuado em abril de 2003, apurou o Fisco que
houve um recolhimento a maior naquele més, o qual deve ser objeto de solicitagdo de
restitui¢ao pela Autuada.

O pedido da Impugnante, no sentido de ver compensado o referido valor
ndo encontra respaldo na legislacdo tributaria, especialmente apds a exclusdo das
exigeéncias do item “b”.

Portanto, caso a Autuada acate a decisdo desta Camara, deve promover
nova exploragdo de sua escrita fiscal, no sentido de verificar se hd necessidade de
promover eventual complemento de recolhimento do ICMS ou se subsiste valor a ser
restituido ou compensado.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 923/925, excluindo-se,
ainda, as exigéncias do item "b" do Auto de Infracdo. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Francisco Mauricio Barbosa Simdes (Revisor) e Juliana Diniz Quirino,
que o julgavam improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marciano
Seabra de Godoi e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Elcio Reis. Participou
também do julgamento, o Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 27/07/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ ' '
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Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simbes, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

: P : . . 1} Fee
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no a¢ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

0) fundameqto- 'f)ara sustentar 0 voto vencido, em parte, estd no_parecer da
Auditoria_ Fiscal ~constante|, do PTA’ 02.000205367-43. A segunda parte da
fundamentac@o € agora apresentada. '

Ao contribuinte compete o cumprimento da legislacdo tributdria que recai
sobre si. No caso presente, a definicdo do substituto tributdrio para as operacdes
relativas a combustiveis, lubrificantes e outros produtos estd no art. 360 da Parte I do
Anexo IX do RICMS/02: No entanto, na forma como se encontra redigido o art. 360,
cinco sdo as hipdteses para a definicdo do substituto tributdrio, competindo ao
contribuinte identificar em que situac¢ao se enquadra.

No caso presente, como bem identificou a Auditoria Fiscal, enquadra-se na
hipétese do inciso II do referido art. E assim pode ser entendido pela técnica legislativa
adotada. Se fosse para se aplicar a hierarquia entre os incisos, duas poderiam ser a
redacdo do art.: ou o caput definindo o substituto principal e os §§ definindo as outras
hipéteses em excecdo a principal ou, na mesam técnica em incisos, mas iniciando o
segundo com a ressalva do tipo “caso ndo se aplique o contido no inciso anterior”.

Da forma como se encontra, nada mais fez o contribuinte que identificar em
que hipétese se encontrava. E, assim agindo, ilegalidade ou infracdo alguma cometeu.

Se o Estado se sente lesado, que modifique o texto de sua legislacdo para
determinar na forma com entende correta e ndo penalize quem quer que seja por ter
seguido o que estd permitido em sua legislacao.
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s

E a razdo deste voto, com 0 maximo respeito aos entendimentos em
contrario.

Sala das Sessoes, 27/07/05.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Conselheiro
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