CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 17.205/05/1* Rito: Sumario

Impugnacio: 40.010110245-93

Impugnante: Shell Brasil Ltda.

Proc. S. Passivo:  Daniela Couto Martins/Outros

PTA/AL 02.000205411-01

Inscr. Estadual: 067.012844.08-04

Origem: DF/ Juiz de Fora

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - /FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. A acusagao fiscal trata da |falta -de
recolhimento do ICMS/ST quando da entrada, em territério mineiro, de gasolina
“A” transferida da base de Duque de Caxias/RJ para a base de Betim/MG.
Infracdo caracterizada nos termos /do artigo 362, ‘Anexo IX, 'do RICMS/02.
Exigéncias fiscais mantldas Lancamento procedente. Decisao pelo “voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuagao versa sobre a falta de recolhimento do ICMS/Substituicdo
Trlbutarla no més de abril de 2003, relativo a entrada em transferéncia de Gasolina
“A” proveniente de Duque de Caxias/R]J para a base de Betim/MG, conforme preceitua
o artigo362, do Anexo IX do RICMS/2002.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 23 a 29, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 82 a 88.

DEciIsAo

Trata o presente Auto de Infracdo da falta de recolhimento do
ICMS/Substitui¢do Tributdria devido ao Estado de Minas Gerais, no més de abril de
2003, relativo as entradas em transferéncia de gasolina “A” (sem dlcool) proveniente da
base da Autuada em Duque de Caxias, Rio de Janeiro para a base de Betim/MG,
conforme preceitua o art. 362, do Anexo IX do RICMS/2002.

As entradas de gasolina “A” estdo demonstradas no quadro Anexo —
Entrada de Gasolina “A” do Rio de Janeiro, a fl. 05.
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O primeiro ponto a se destacar € que a sistemdtica de tributagdo dos
combustiveis estd centrada no produtor nacional, a PETROBRAS, que se
responsabiliza pela retencdo do ICMS nas saidas de combustiveis, a qualquer titulo e
para qualquer destinatdrio. Do mesmo modo, concentra o controle dos repasses aos
estados destinatdrios dos produtos, na hipétese de subsequente operacdo interestadual,
promovendo os repasses a cada Estado, de acordo com as informagdes prestadas pelos
distribuidores.

Aos distribuidores, j4 na segunda operacdo, cabe a responsabilidade
complementar, ou seja, entre o valor retido pela PETROBRAS e aquele devido em
relacdo ao preco praticado na operagao subsequente, em face do preco adotado para a
retencao pelo produtor nacional.

Outro ponto primordial a se destacar, é que os Termos deAcordo
celebrados entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e as distribuidoras, entre elas a
Shell Brasil Ltda., se vdlidos, aplicam-se tdo-somente em relac@o as operacdes internas
realizadas naquele Estado, ndo se estendendo as operagdes mineiras. De forma que,
independentemente do Termo de Acordo, em;Telacdo a operagdo interestadnal que
destinar a Gasolina para Minas Gerais, bem come as subseqiientes operagoes|internas a
serem aqui realizadas, continua a preyalecer a legislagdo mineira sobre a matéria,
calcada nos respectivos‘Convénios ICMS.

A determinacgdo legislativa, contida no Capitulo XL VI, Parte 1, Anexo IX
do RICMS/2002, implica responsabilidade para/a Refinaria, inclusive de outra unidade
da‘'Federacgdo, quanto ao imposto relativo as operacdes internas a serem realizadas em
Minas Gerais, conforme se verifica no inciso I c/c a excecdo estabelecida na parte final
da alinea b, inciso 11, ambos do art. 360, abaixo transcritos, € com o disposto na Secao
IV, todos do Capitulo acima citado:

"Art. 360 - ©Nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a

responsabilidade pela retengado e recolhimento do
ICMS 1incidente nas subseqglientes saidas desses
produtos, em operagcao interna, ¢é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
destinatério for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

I — ao produtor nacional de combustiveis,

situado nesta ou em outra unidade da Federacao,
em relagcdao a gasolina automotiva, &leo diesel,
gds liqgliefeito de petrdleo (GLP) e alcool etilico
anidro combustivel (AEAC) adicionado a gasolina
pelas distribuidoras, ainda que o 4&lcool néao
tenha saido de seu estabelecimento, observado o
disposto no inciso I do caput do artigo 379 desta
Parte; (grifos nossos);

Il- ao distribuidor:
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a - situado neste Estado, em relacdao a
dlcool etilico hidratado combustivel (AEHC),
6leo combustivel, gasolina de aviacao, gas
natural veicular, gquerosene de aviacado (QA V) e
iluminante;

b — situado em outra unidade da Federacao,

nas remessas de combustiveis e lubrificantes,
derivados ou nao de petrdleo, exceto coque verde
de petrdleo, para estabelecimentos
distribuidores, atacadistas ou varejistas
situados neste Estado, ressalvado o disposto na
Secdo IV deste Capitulo;" (destaque)

Assim, originalmente, a condi¢ao de substituta tributdria é da Refinaria: Ao
contribuinte que pratica a operagdo interestadual destinada a estabelecimento mineiro,
cabe, primeiramente, informar a Refinaria sobre tal situagcdo, conforme estabelecido'na
Secao IV, do Capitulo XLVII em questao.

Cabe-lhe, ainda, mas, em cardter complementar, responsablhz ar-se pela
diferenca devida a Minas Gerais, caso a base de'cdlculo, da substltulgao a favor deste
Estado seja superior aquela que seria devida ao Rio de Janeiro:

"Art. 366 O contribuinte que.-stenha recebido,
diretamente do substituto tributdrio, combustivel
derivado de petrdleo com imposto retido devera:

Pardgrafo uUnico — Quando o valor do imposto
devido ‘a este Estado for diverso do wvalor do
imposte cobrado na unidade federada de origem,
serdo.-adotados os seguintes procedimentos:

I — se superior, o remetente da mercadoria
serd responsavel pelo recolhimento complementar
a este Estado, sendo os valores informados na
Guia Nacional de Informagdo e Apuragao do ICMS
Substituicdo Tributdria (GIA-ST) do periodo e
recolhidos por meio de Guia Nacional de

Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE)
distinta, no prazo previsto no artigo 85 deste
Regulamento;" (destaque)

Note-se, entdo, que o substituto tributdrio primdrio, original, é a Refinaria,
sendo ela responsdvel, na condi¢do de responsdvel por substitui¢do, pelo imposto
devido a Minas Gerais.

Ora, se por for¢ca de um acordo especifico do Rio de Janeiro com seus
distribuidores, ndo aprovado pelo CONFAZ, liberou-se a Refinaria da responsabilidade
em relacdo ao imposto que seria devido aquele Estado. O mesmo ndo se pode dizer da
responsabilidade desta Refinaria em relacdo ao imposto devido a Minas Gerais. Por
conseqiiéncia, cabe a ela efetuar a substituicao de todo valor devido ao Estado mineiro,
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utilizando, se for o caso, a Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais -

GNRE.

Caso a Refinaria ndo efetue o recolhimento do imposto devido para Minas
Gerais, poderd ser autuada, na qualidade de substituto tributdrio. Crédito que também
poderd ser exigido do distribuidor, na qualidade de responsavel solidério:

"Art. 389A - O contribuinte substituido que
realizar operacdao interestadual com combustiveis
derivados do petrdéleo e com &lcool etilico

anidro combustivel — AEAC, serd responsavel

soliddrio pelo recolhimento do imposto devido a
unidade federada de destino, inclusive seus
acréscimos legails, se este nao tiver sido obj&to
de retencdo e recolhimento, por qualgquer~motivo,
ou se a operacado nao tiver sido informada“ |ao
responsavel pelo repasse." (destague)

Entretanto, esta obrigacdo, da Refinaria,-estd condicionada a que lhe-seja
informada, pelo contribuinte que promove-a operacdo’ interestadual, a existéncia, do
valor e demais dados referidos na Secao IV ja mencwnada Esta condicao, |inclusive,

pode ser suprida pelo proprlo Estado.

Ao omitir tal informagéo, o contribuinte, descumpre obrigagﬁo-a{cesséria 0
que enseja-a possibilidade de aphcagao a ele, da norma contlda no art. 389, Secao VI

do Capitulo sob andlise:

"Art.; 389 - O disposto nas Seg¢des IV e V deste
Capitulo nao exclui a responsabilidade do
distribuidor, do importador ou do Transportador
Revendedor Retalhista (TRR) pela omissdo ou pela
apresentacdao de informacdes falsas ou inexatas,
podendo, neste caso, ser diretamente deles
exigido o imposto devido nas diversas etapas de
circulacdo da mercadoria, a partir da operacéao
por eles realizada até a ultima, com os
respectivos acréscimos legais. " (destaque)

Conseqlientemente, do Distribuidor que deixar de prestar as informacdes
exigidas na Se¢do IV ja mencionado, podera ser exigido o imposto e acréscimos legais
devidos a Minas Gerais, mas isso ndo implica impossibilidade de se tomar a Refinaria

como substituto tributario.

Também, poderda ser exigido tal crédito tributdrio do estabelecimento
adquirente mineiro que receber o produto sem a devida retencao:
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"Art. 362 - O adgquirente dos produtos de due
tratam os artigos anteriores deste Capitulo,
ressalvadas as hipdéteses neles previstas, sem

retencdo do imposto por substituicdo tributéaria,
no todo ou em parte, ainda que desobrigado o
remetente, fica responsavel pela referida
retencao.
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§ 1 ° — Na hipdtese prevista no caput deste

artigo, tratando-se de operacdo interestadual,
o imposto deverd ser recolhido no Posto de
Fiscalizacao de fronteira ou, na falta deste, no
primeiro Municipio mineiro por onde transitar a
mercadoria, ficando facultado o recolhimento
antecipado mediante Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais (GNRE) .

§ 2° - Quando a entrada da mercadoria no
territério mineiro ocorrer em dia ou hordrio em
que ndo houver expediente bancdrio e o imposto
nao houver sido recolhido antecipadamente, néao
existindo Posto de Fiscalizagdo de fronteira por
onde transitar a mercadoria, o recolhimento sera
efetuado no ]0 (primeiro) dia Util subseqgiiente |ao
da sua entrada no estabeleciménto do
destinatédrio. "

Assim, caberd ao Fisco escolher junto a quem efetuar a cobranga: junto.a
Refinaria, apds informé-la sobre a operagio interestadual, ndo | informada pela
Distribuidora, exigindo que ela, Refinaria, efetue o repasse do imposto para Minas
Gerais, sem acréscimos, caso o faga no/prazo regulamentar. Junto ao, estabelecimento
distribuidor remetente,~nos termos art. ‘389, ou, ainda, junto ao estabelemmento
distribuidor destinatdrio, nos termos do art. 362 supracitado.

E, aqui, ndo se mostra aplicével a norma contida no inciso IV, § 20 do art.
360 anteriormente transcrito:

"S 2?2 T A responsabilidade prevista no caput e
no § 1° ambos deste artigo, nao se aplica:

Iv - as operacgdes de transferéncia para
estabelecimento da mesma empresa do substituto
tributdrio, exceto varejista, hipdétese em que a
responsabilidade pela retencao e recolhimento do
imposto recaird sobre o estabelecimento que
promover a saida da mercadoria com destino a
empresa diversa;"

E que tal norma tem por destino a pessoa colocada originalmente na
condicdo de responsdvel por substituicdo, ndo alcangcando o responsdvel por
solidariedade ou aquele cuja responsabilidade decorre de omissao.

Também vale lembrar que a operacdo interestadual sob apreco ndo se
realiza entre possiveis responsaveis primdrios por substitui¢do, em relagdo ao mesmo
tipo de mercadoria. Nao figurando como tal nem o estabelecimento distribuidor
remetente, nem o estabelecimento destinatario. Motivo pelo qual ndo se aplica a norma
contida no inciso II do § 2° em questao.

E a regra € sédbia, exatamente porque ao determinar a inaplicabilidade da
substituicdo tributdria na transferéncia entre possiveis substitutos originais, em relagdo
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ao mesmo tipo de mercadoria, permite que ndo se misture no estoque do
estabelecimento destinatirio mercadorias com e sem retengao.

Da mesma forma, evita tal mistura ao vedar a outros estabelecimentos, que
ndo pudessem figurar como substitutos originais, receber o produto sem a retencao,
ainda que se trate de transferéncia, ou seja, aquele que, no desenho normativo,
normalmente deva efetuar a retengdo quando da saida, também deverd receber o
produto do mesmo tipo sem a retengao.

Ja aquele que, normalmente, deva figurar na condic@o de substituido, devera
sempre receber o produto com retengdo, ou efetuar o recolhimento por ocasido da
entrada, observado o prazo regulamentar estabelecido.

Por tudo, corretas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langcamento. Vencidos 0s Conselheiros
Francisco Mauricio Barbosa Simdes (Revisor) e Juliana Diniz Quirino, que o julgavam
improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Drj Marciano Seabra de Godoi
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Elcio Reis. Participou também do julgamento,
o Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessées, 27/07/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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