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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO EMISSOR
DE CUPOM FISCAL NAO AUTORIZADO PELA SEF/MG. Constatada
utilizacao de equipamento eletronico emissor de Cupom Fiscal, sem autorizacao
da SEF/MG. Infracdo caracterizada nos termos do artigos 96, inciso VIII, 28,
inciso I-e-29, inciso I, Anexo V, todos do RICMS/02. Mantida a penalidade
prevista no art. 54, inciso XI, alinea ''b"' da Lei 6763/75:

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA. Constatado saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apurado mediante confronto
entre os arquivos eletronicos apreendidos no estabelecimento da Autuada, com os
valores escriturados no Livro Registro de Saidas. Infracdo caracterizada nos
termos do artigo 194, inciso I, do RICMS/96/02, legitimando-se a cobranca das
exigéncias de ICMS, MR e MI prevista no artigo 55, inciso II, da Lei n° 6763/75.

MICRO GERAES - ALTERACAO DE FAIXA - DESENQUADRAMENTO -
EPP. Constatado que a receita bruta efetiva auferida pela Autuada ultrapassou o
valor previsto para a faixa de classificacio em que se encontrava enquadrada,
resultando no recolhimento a menor do imposto no exercicio de 2001. Constatado,
ainda, que a Autuada se manteve enquadrada como EPP a partir de janeiro/02,
mesmo tendo a receita bruta efetiva auferida em 2001 ultrapassado o limite
previsto na legislacdo, resultando no desenquadramento de oficio com apuracio
do imposto devido através da recomposicio da conta grafica pelo sistema
débito/crédito. Infracoes caracterizadas, legitimando-se a cobranca das exigéncias
de ICMS e MR prevista no artigo 18, inciso I, alinea “a’, da Lei 13.437/99.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a utilizacdo de programa aplicativo fiscal para uso
em ECF desenvolvido em desacordo com a legislacdo tributdria, infracio que
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possibilitou a prética das seguintes irregularidades por parte do sujeito passivo:

1 - Utilizacdo de equipamentos ECF ndo autorizados pela Reparticao
Fazendaria;

2 - Saida desacobertada de documento fiscal no periodo de 26/08/01 a
08/06/04, apurada mediante o confronto entre os valores das saidas
registradas nos arquivos eletronicos existentes nos microcomputadores
regularmente apreendidos no estabelecimento com os valores escriturados
no Livro Registro de Saidas;

3 - Adog¢do de tratamento fiscal correspondente a faixa de classificacao
inferior a da efetiva receita bruta auferida no periodo de outubro a dezembro
de 2001 (na condi¢dao de Empresa de Pequeno Porte — EPP);

4 - Permanéncia indevida na condi¢cdo de Empresa de Pequeno Porte a partir
de janeiro de 2002, mesmo tendo ultrapassado o limite de receita bruta.

Inconformados, o Autuado e 0 Coobrigado'apresentam, tempest ivamente,
por procurador regularmente constituido, 0 Autuado, e por seu reprf':sentan e legal, o
Coobrigado, Impugnacdes-as fls. 462 a 471 e 478 a 480, respectlvamente contra as
quais o Fisco se manifesta as fls. 489 a:499. :

. A Auditoria Fiscal., em parecer de fls. 502 a 514; opina pela procedéncia do
lan¢amento.

DEcIsAo

DA PRELIMINAR

Inicialmente, a Autuada alega que houve ofensa ao artigo 142 do CTN, pois
o Fisco ndo levou em conta a atividade por ela desenvolvida, deixando de separar
mercadorias com situacdes tributdrias diversas, além de assentar o trabalho em
suposi¢coes € mera presuncao de sonegacao.

Entretanto, ndo lhe assiste razdo, visto que o Auto de Infracdo em epigrafe
traz em seu bojo todas as informacdes previstas no mencionado artigo 142 do CTN e
atende as disposi¢des contidas nos artigos 57 e 58 da CLTA/MG, sendo que o Autuado
foi regularmente intimado, sendo-lhe garantido o direito a ampla defesa, conforme
demonstra a Impugnacgdo apresentada.

A verificacdo da adequada situacao tributdria atribuida a cada produto, bem
como a constatagcdo de ocorréncia dos fatos geradores apontados pelo Fisco, constituem
questdes de mérito, que serdo oportunamente analisadas.

Do MERITO
Trata o presente langcamento da exigéncia de ICMS, MR e MI, por ter o
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sujeito passivo utilizado equipamentos ECF ndo autorizados pela Reparti¢do
Fazendaria e aplicativos desenvolvidos em desacordo com a legislagdo tributdria,
promovendo saida desacobertada de documento fiscal no periodo de 26/08/01 a
08/06/04, adotando tratamento fiscal correspondente a faixa de classificagcdo inferior a
da efetiva receita bruta auferida no periodo de outubro a dezembro de 2001 (na
condicdo de Empresa de Pequeno Porte — EPP), permanecendo indevidamente na
condicdo de Empresa de Pequeno Porte a partir de janeiro de 2002, mesmo tendo
ultrapassado o limite de receita bruta.

A acdo fiscal teve inicio com a apreensdo realizada no estabelecimento da
Autuada, formalizada através do TAD 003642 (fls. 04) e da Declaracdo de fls. 05,
ambos os documentos assinados pelo representante legal da empresa (sécio gerente).

Da andlise dos documentos apreendidos e dos arquivos magnéticos
copiados do micro computador utilizado no estabelecimento, em confronto com a
escrituracdo fiscal do contribuinte, o Fisco apurou as irregularidades apontadas, que se
encontram devidamente demonstradas nas diversas planilhas que compoem 0 Auto.de
Infracdo, que serdo analisadas individualmente.a Seguir. .

1. Utilizacao de programa aplicativo fiscal para uso.em ECF desenvolvido em
desacordo com a legislacdo tributaria e utilizacao de equlpamentos ECF nao
autorizados pela Repartlcao Fazendaria

A utilizacdo de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal por parte dos
contribuintes € disciplinada pelas disposi¢Oes.'contidas no Anexo VI do RICMS/02,
bem como pela Portaria n.® 3.492/02.

Sendo equipamento destinado a registrar as operacoes realizadas para fins
fiscais, o ECF somente pode ser utilizado apés autorizacio expedida pelo Chefe da
Administragdo Fazenddaria fiscal a que estiver circunscrito o contribuinte interessado
(artigo-9° do Anexo mencionado). Naturalmente, somente apds a comprovacdo da
regularidade do equipamento, nos termos da legislagdo vigente, o contribuinte obterd a
referida autorizacao.

Entre as exigé€ncias previstas, encontram-se aquelas relacionadas com o
programa aplicativo instalado no computador, que lhe envia comandos, devendo o
mesmo atender a determinados requisitos estabelecidos em Portaria da SRE, no caso a
Portaria n.° 3.492/02, que além de definir todos os requisitos necessdrios ao
equipamento e ao programa aplicativo, dispde:

Art. 12 - Para os efeitos desta Portaria,
considera-se:

(...)

IX - Programa Aplicativo Fiscal o programa
desenvolvido para possibilitar o envio de
comandos ao software basico do ECF, sem

capacidade de alterd-lo ou ignoréa-1lo;
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XII - Empresa Desenvolvedora de Programa
Aplicativo Fiscal a empresa que tiver a atividade
de desenvolvimento de  programas aplicativos
destinados a comercializacdo, para uso fiscal de
terceiros

Art. 115 - O programa aplicativo fiscal utilizado
pelo contribuinte usudrio de ECF devera:

(...)

§ 1° - O ECF devera ser configurado pela empré€sa
desenvolvedora do programa aplicativo fiscal, |em
arquivo auxiliar, inacessivel ao contribuinte
usudrio, contendo o numero ..de" fabrigacao Ildo
equipamento em caracteres; criptografadds, cuja
decodificacdo ou meio-de decodificagdao ndo podera
ser fornecido, ag  contribuinte usudrio, |sob pena
de aplicacgao do disposto no inciso:I do arttigo 27
do Anexo VI do RICMS.

§ 2° -/ No arguivo mencionado no__parégrafo
anterior, poderao ser configurados mais de um ECF
desde que;/ estejam devidamente-"autorizados para
uso figcal pela |Administracdo Fazenddria fiscal
da circunscricdo/do.contribuinte usudrio

No presente caso; o /Fisco detectou a utilizacdo de equipamentos nao
autorizados, bem como a utilizacdoe de aplicativo fiscal desenvolvido em desacordo
com a legislac@o tributaria.

As fls. 372/378 o Fisco anexou alguns cupons fiscais emitidos no

estabelecimento autuado por equipamentos ndo autorizados (N.° fabr. 42542 e
00043159) e autorizados (N.° fabr. 0702161A, 00703310, 00706316).

Anexou ainda a “fita detalhe” apreendida através do TAD 003642 (fls. 404)
emitida pelo ECF “ FABR: 42542 ” (ndo autorizado) aos 08/06/04 e a fita detalhe
“virtual” correspondente (fls. 383/392), obtida a partir de arquivo magnético copiado
do equipamento presente no estabelecimento.

Instruem também os autos as fitas detalhe “virtuais” correspondentes aos
diversos cupons anexados (fls. 379/382 e 393/403), todas obtidas a partir dos
mencionados arquivos magnéticos.

Constatou-se, portanto, que em um arquivo Unico sd@o acumulados os dados
gerados por todos os ECF, autorizados ou ndo, e ainda que tais arquivos foram gerados
por um mesmo programa aplicativo que permite tanto o uso de equipamentos
autorizados, quanto o uso de equipamentos nao autorizados.

Conforme bem explicitou o Fisco na manifestacdo fiscal (fls. 494/495), a
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comparacdo entre a fita detalhe virtual de um cupom fiscal fisico emitido por um ECF
autorizado e a fita detalhe virtual de um cupom fiscal fisico emitido por um ECF nao
autorizado leva a constatacdo de que ambas foram geradas pelo mesmo programa
aplicativo.

Observe-se que a Impugnante em sua peca de defesa ndo contestou esta
acusacao fiscal, que se encontra devidamente demonstrada nos autos.

E de se salientar, ainda, que as operagOes registradas nos equipamentos nao
autorizados ndo foram regularmente escrituradas, nao tendo sido levadas a tributagdo
do imposto, como se comprovara adiante.

Correta, portanto, a exigéncia da multa isolada especifica prevista no artigo
54, inciso XI, alinea “b”, da Lei 6763/75, conforme demonstrado na planilha-de fls.
19/20:

Art. 54 - As multas para @as quais,/se adotard o
critério a que se refere ¢ inciso /I do |caput~do
art. 53 desta.-Lei sao as seguintes:;

XI - por manter] no recinto de atendimento ou
utilizar; ECF e |acessdérios em . desacordo com a
législagdo’ tributéria, sem| prejuizo da apreensédo
dos mesmos, e!l por deixar de atender as
disposigdes da legislagdo relativas ao uso ou a
cessagao/de uso-do equipamento:

(e )
- b) se a irregularidade implicar falta de

recolhimento do imposto, 3000 (trés mil) UFEMGs
por infracdo constatada em cada equipamento.

2. Saida desacobertada de documento fiscal

A partir do confronto entre as saidas registradas nos arquivos magnéticos
obtidos no equipamento utilizado pela Autuada (regularmente apreendidos) e os
registros fiscais constantes do Livro Registro de Saidas, o Fisco constatou que parte das
saidas registradas nos arquivos magnéticos ndo foram escrituradas, portanto ndo foram
levadas a tributacao.

Foi possivel constatar, também, que as saidas ndo escrituradas
correspondiam aquelas registradas nos ECF ndo autorizados, configurando saidas
desacobertadas de documento fiscal. As planilhas de fls. 47/54, 129/152, 227/249 e
287/297 demonstram esta afirmativa.

As fls. 306 dos autos encontra-se anexado o “Anexo I’ do Auto de Infracdo,
que corresponde a cépia em CD dos arquivos obtidos dos equipamentos da Autuada.
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A partir dos dados extraidos dos mencionados arquivos e dos dados
constantes dos registros fiscais do contribuinte (LRS), o Fisco elaborou planilhas
demonstrando:

1) as vendas brutas didrias e as vendas liquidas didrias (destas excluidos os
cancelamentos), relativas a cada exercicio fiscalizado, identificadas
conforme a situacdo tributdria aplicdvel (sujeitas a aliquotas diferenciadas,
isen¢do ou substituicao tributdria) — fls. 24/46, 60/128, 158/226, 255/286;

2) a comparacdo entre as vendas liquidas didrias e os valores de vendas
registrados no LRS, apurando a base de cdlculo das saidas desacobertadas
(diferenca a tributar) — fls. 47/54, 129/152, 227/249, 287/297,

3) os valores da base de cdlculo das saidas desacobertadas relativos aos
produtos sujeitos as diversas aliquotas praticadas, isentos ou sujeitos a
substitui¢do tributdria — fls. 55, 153, 250, 298;

4) os valores do ICMS devido pelas-saidas desacobertadas de documento
fiscal — fls. 56, 154, 251, 299.

Haja vista que ficou comprovado que ‘0s registros constantes dos arquivos
magnéticos obtidos “a  partir do equipamento ‘utilizado pela Autuada em seu
estabelecimento representam| as operacOes registradas tanto pelos ECF autorizados
quanto pelos ECF ndo autorizados, através de um mesmo-aplicativo fiscal, a infra¢do
apontada pelo, Fisco (saidas desacobertadas) encontra-se devidamente caracterizada e
démonstrada nos autos. Nao procede a alegacdo da defendente de que o Fisco assentou
o feito fiscal em anotagoes particulares dos sécios” que ndo representam operacoes
mercantls

Da mesma forma, ndo € verdadeira a alegacdo da Impugnante de que o
Fisco desconsiderou as diversas situacdes tributdrias a que se sujeitam os produtos por
ela comercializados. As planilhas e demonstrativos que compdem o Auto de Infracdo
trazem a discriminacao das vendas realizadas de acordo com as aliquotas a que estavam
sujeitos os produtos vendidos, bem como identificam a base de cdlculo dos produtos
isentos e/ou sujeitos a substituicdo tributdria, que nao foram objeto de exigéncia de
ICMS, mas somente de multa isolada.

Reputam-se licitas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS, MR e da MI
prevista no artigo 55 inciso II, alinea “a”, da Lei 6763/75.

3. Na condicao de Empresa de Pequeno Porte, manutenciao em faixa de
classificacao inferior a da efetiva receita bruta no exercicio de 2001.

Tendo em vista as saidas desacobertadas de documento fiscal, que nao
foram registradas pela Autuada nos livros fiscais, a receita bruta efetiva no exercicio de
2001 foi superior aquela declarada pela Autuada nos DAPI, conforme demonstrado as
fls. 57 (copia dos DAPI instruem os autos as fls. 406/425).
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A Contribuinte foi, portanto, reclassificada pelo Fisco nos periodos em que
a receita bruta efetiva acumulada superou aquela prevista para a faixa de classifica¢io
5, na qual a Autuada se manteve enquadrada (outubro/2001 a dezembro/2001),
resultando em mudanca de faixa nestes meses, conforme demonstrado na planilha 6 as
fls. 57, nos termos da Lei n°® 13.437/99:

LEI N¢ 13.437, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999

Art. 2°- Para os efeitos desta lei, considera-se:

IT - empresa de pequeno porte a pessoa juridica
ou a firma individual regularmente constituida e
sob esse titulo inscrita no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, que promova -‘operacdes
relativas a circulacao de mercadorias ou
prestacao de servicos de transporte dnterestadual
ou intermunicipal ou de comunicacao, conm receita
bruta anual acumuladd superior a R$180.000;00
(cento e oitemta mil reais)| e igual ou inferior|a
R$1.440.000,00 (um milhdo;quatrocentos e |gquarenta
mil reais)." )

(...)

§“ 2° - A empregsa ' de pequeno porte que, no
decorrer do exercicio; apresentar receita bruta:

I - superior ao limite previsto para a sua faixa
de cllassificacdo e inferior a R$1.440.000,00 (um
milhdo /quatrocentos e quarenta mil reais) sera
reclassificada, a partir do més subseqgiiente, de
- acordo com a sua nova faixa de classificacao;

Para calcular o valor do ICMS omitido em func¢@o da néo reclassificagcdo, o
Fisco utilizou o programa DAPISEF de forma a preservar os critérios pertinentes ao
regime de apuracdo, conforme se vé as fls. 426/432, estando os resultados consolidados
na planilha 7 as fls. 58.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS recolhido a menor em
decorréncia da inadequada classifica¢do na faixa de receita bruta anual, e da MR (50%)
prevista no artigo 56 inciso II da Lei 6763/75, conforme disposto no artigo 19 da Lei
13.437/99.

4. Manutencao indevida na condicao de Empresa de Pequeno Porte, a partir de
janeiro/2002, por ter ultrapassado o limite de receita bruta previsto na legislacao.

Conforme se verifica na Planilha 6 as fls. 57 dos autos, restou devidamente
demonstrado que em dezembro de 2001 a receita bruta efetiva (acumulada no
exercicio) auferida pela Autuada ultrapassou o limite previsto na legislacio de
regéncia, o que implica na perda da condi¢do de Empresa de Pequeno Porte.

Dispunha a época a Lei 13.437/99:
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Art. 16 - Perderd a condicdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte aquela que:

(...)

IT - apresentar receita bruta superior ao limite
de RS$ 1.440.000,00 (um milhdo quatrocentos e
quarenta mil reais)

(...)

§1° - O desenquadramento da microempresa e da
empresa de pequeno porte retroagirda a data da
ocorréncia de quaisquer das hipdteses previstas
neste artigo e produzird efeitos a partir do
primeiro dia do més subseqgiiente ao da ocorréncia.

No entanto, a Autuada manteve-se indevidamente enquadrada no regime
EPP até a data da acdo fiscal que culminou no presente PTA,-conforme se verifica no
DAPI anexado as fls. 423/425.

A partir de janeiro/2002, portanto, a. Contribuinte foi desenquadrada pelo
Fisco da condicdo de EPP, nos termos/do dispositivo legal retro transcrito, sendo| o
ICMS apurado através-da-recomposi¢do da conta grafica, em conformidade com o
sistema débito/crédito,| conforme demonstrado as' fls. 155/156, 252/253 ¢ 300/304
(exercicios-de 2002, 2003, 2004 ).

Ao contrario do que alega a Autuada, verifica-se pela andlise das planilhas
mencionadas q1:16 a recomposicdo da conta grafica levou em conta os créditos
regularmente registrados no LRE (c6pias por amostragem do LRE instruem os autos as
fls. 434/455).

Reputam-se corretas, portanto, as exigéncias de ICMS e MR (200%), esta
ultima determinada pela Lei 13.437/99.

N

Esta norma, vigente a época dos fatos de que aqui se cuida, assegurava
tratamento administrativo, tributdrio, crediticio e de desenvolvimento empresarial
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Ao
mesmo tempo em que previa para as pequenas empresas vantagens e pagamento de
impostos reduzidos e de forma simplificada, a norma instituia penalidades a serem
impostas aqueles que descumprissem as disposicdes nela contidas.

Assim, o artigo 18 do mencionado diploma legal determinava a aplicacao de
penalidade correspondente a 200% (duzentos por cento) sobre o valor devido a titulo de
imposto, sem direito a nenhuma redugdo, nos casos em que fosse apurado pelo Fisco
que a pessoa juridica ou a firma individual, tendo perdido a condi¢do de microempresa
ou de empresa de pequeno porte, por ultrapassar o limite de receita bruta, se mantivesse
enquadrada no regime.

O crédito tributario lancado encontra-se, portanto, legalmente amparado na
legislacdo tributaria de regéncia.
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A alegac@o de que o valor das penalidades aplicadas caracteriza confisco
ndo procede, uma vez que estdo devidamente tipificadas em lei, ndo cabendo ao Fisco
ou ao Orgdo Julgador deixar de aplicé-las, tendo em vista o disposto no pardgrafo tnico
do artigo 142 do CTN e o artigo 88 da CLTA/MG.

Da mesma forma, a legislacdo ampara a elei¢do da Coobrigada para o polo
passivo no presente lancamento, relativamente ao crédito tributdrio oriundo dos fatos
geradores ocorridos a partir de 01/11/2003, data em que entrou em vigor o inciso XIII
do artigo 21 da Lei 6763/75, conforme demonstrado as fls. 22:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributdria:

((5aa)

XITT = o fabricante ou o importador de
equipamento emissor de cupom-~fiscal -| ECF,! a
empresa interventora credéenciada /e a | empresa
desenvolvedora ou -0 fogxnecedor do programa
aplicativo fisgal, em! relagao | ao contribuinte
usudrio do /fegquipamento,’ quando codtribuirem para
seu uso indewvido !

Conforme re;stdu evidenciado nos autos, a Autuada utilizou-se-de-aplicativo
fiscal desenvolvido em desacordo com a'legislacao ‘tributaria, que lhe permitiu tanto o
uso de equipamentos autorizados, quanto o uso de equipamentos ndo autorizados,
resultando na prdtica das infragdes apontadas, devidamente constatadas pelo Fisco.

_ A empresa desenvolvedora do aplicativo fiscal irregularmente utilizado € a
Coobrigada, que nos termos da legislacio acima transcrita, responde solidariamente
com a Autuada pelo crédito tributario.

= As alegagdes no sentido de que o programa foi desenvolvido atendendo a
legislacdo estadual mineira, tendo sido registrado e autorizado pela prépria Secretaria
de Estado da Fazenda, ndo ilidem sua eleicao como responsével solidério.

Evidentemente, mesmo que as alegacOes representem a realidade, nio
foram tomadas as medidas de protecdo necessdrias para impedir a manipulacdo ou
alteracdo do aplicativo por terceiros, conforme prevé o artigo 17 do Anexo VI do
RICMS/02.

De outro lado, ndo foram trazidas aos autos provas inequivocas de que a
utilizacdo irregular do equipamento tenha sido fruto da interferéncia de terceiros que
teriam promovido as alteracdes no aplicativo, conforme previsdo contida no paragrafo
tnico do mencionado dispositivo legal. Somente a producdo destas provas (que a
Coobrigada poderia ter apresentado, caso as tivesse) ilidiria sua responsabilidade.

Por ultimo, € de se observar que, embora o Fisco tenha relacionado entre as
penalidades no Auto de Infrac@o o inciso XXVII do artigo 54 da Lei 6763/75 e tenha a
ele se referido na manifestacdo fiscal, esta penalidade especifica ndo foi aplicada,
conforme se constata no demonstrativo do crédito tributario as fls. 20/21. As multas
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isoladas aplicadas foram aquelas previstas no artigo 54, inciso XI, alinea “b” e no
artigo 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei 6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda
Puablica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Elcio Reis. Participaram do julgamento,
além do signatdrio, os Conselheiros Francisco Mauricio Barbosa Simdes (Revisor),
Edwaldo Pereira de Salles e Juliana Diniz Quirino.

Sala das Sessoes, 18/07/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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