CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 17.152/05/1* Rito: Sumario

Impugnacio: 40.010115201-75

Impugnante: Posto Epa Ltda.

Proc. S. Passivo:  Adriano Ferreira Sodré/Outros

PTA/ALI 01.000149240-38

Inscr. Estadual: 236.203915.00-04

Origem: DF/ Varginha

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL. -~ - / E TRADA

DESACOBERTADA - NOTA FISCAL FALSA/INIDONEA. Constatado que a
Autuada adquiriu combustivel (dlcool hidratado)'com;notas fiscais declaradas
falsas. Infracdo caracterizada. Exigéncias d¢ ICMS, MR e MI capitulada no artigo
55, inciso X, da Lei n° 6763/75, majorada em 50% devido a reincidéncia prevista
no artigo 53, § 7°, da citada lei. Acolhimento parcial das razoes do Impugnante,
para excluir a majoracio da Multa Isolada. Lancamento parcialmente
procedente. Decisao unanime. '

RELATORIO'

Foi constatada a entrada, no estabelecimento em epigrafe, de 20.000 litros
de dlcool hidratado, através dos seguintes documentos, considerados falsos, assim
como as GNREs que os acompanhavam: NF n.° 000602, de 10.06.2004; NF n.°
001.080, de 05.07.2004; NF n.° 001.097, de 16.07.2004; e NF n.° 001.100, de
18.08.2004.

Foi lavrado Auto de Infracdo, para exigir ICMS, MR (art. 56, Il e §2°, item
2, da Lei n° 6763/75) e MI (art.55, X, c/c art. 53, §7°, da Lei n® 6763/75), sendo
capitulado, como infringidos, os seguintes artigos: 16, VII, IX, X e XIII; e 39, §1°, da
Lei 6763/75; 96, X, XIII e XVII, do RICMS/02.

Instruiram a peca de acusacio os documentos de fls. 04 a 20.

Nao se conformando com a imputacdo, a empresa autuada apresentou,
regular e tempestivamente, a Impugnacao de fls. 21 a 35.

O Fisco refuta a defesa apresentada, em Manifestacao de fls. 53 a 55.

DEciIsAo

Versa o presente processo sobre a constatacdo de entradas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais habeis.
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Consta do relatério anexo ao Auto de Infracdo que:

“O Comunicado n. 02/2005, publicado na edicio do Minas Gerais de
18.03.2005, divulgou o Ato Declaratério n.° 11.707.060.00495, de 16.03.2005, através
do qual foram declaradas falsas as notas fiscais de n. 000.001 a 002.000, relativas a
Autorizacdo n.° 1830, impressas com dados cadastrais de Dinamica Diesel Ltda.,
contribuinte sediado em Paulinia/SP, com registro no CNPJ n. 97.507313/0002-53.

Em atendimento ao OF.DINF/SAIF/M.° 121/2005, de 07.01.2005, o Banco
do Estado de Sao Paulo S/A, enderecou correspondéncia datada de 09.02.2005, a
Secretaria de Estado da fazenda de Minas Gerais, informando que, como resultado da
pesquisa, apurou que em sua agéncia 033/0303 ndo constam as autenticagdes
questionadas no retromencionado oficio. O Banespa comunicou ainda, que, a partiride
01.10.2002, encerrou o convénio com a SEF/MG e deixou de recolher-tributos

destinados ao Estado de Minas Gerais. As informagdes da citada casa bancarla nos
foram transmitidas pelo MEMO DINF/SAIF/n.° 943/2005, de-03.03.2005.

Os referidos documentos atestam a-falsidade das seguintes notas fiscais| e
das GNRE que as acompanham: NF n.° 000602, de 10.06.2004; NF n.° 001.080, de
05.07.2004; NF n.° 001.097, de 16.07.2004; ¢ NF n.° 001.100,, de 18.08.2004,
mediante as quais o Autuado deu entrada em seu estabelecimento em 20.000_litros de
dlcool hidratado, no valor total de R$15,150,00, em opera¢des que, em conformidade
com o.-disposto no inciso I, do art. '149, da Parte Geral do RICMS (...) estdo
desacobertadas de documento fiscal, ensejando'a lavratura do Auto de Infracdo em
epigrafe”.

Acompanharam a‘peca acusatdria todos os documentos nela mencionados:

- NF 000602_(ﬂ. 07)~ emitida, em 10.06.2004, por Dinamica Diesel Ltda.
(Paulinia/SP), referente a venda interestadual de 5.000 1. de alcool hidratado
— contém a observagao de que o ICMS foi retido por substitui¢do tributéria
e de que a venda é FOB, sendo o frete de responsabilidade do destinatario
- rodapé: Aut. 1830 (sem data) — Edson Gomes Artes Tipograficas - ME
(Campinas/SP) 2 embora seja uma operacdo interestadual, ndo contém
qualquer carimbo de PF;

- GNRE ref. a NF 000602 (fl. 08) — autenticacdo bancaria — Banespa, de
10.06.2004;

- NF 001.080 e respectiva GNRE (fls. 09 a 10);
- NF 001.097e respectiva GNRE (fls. 11 a 12);
- NF 001.100 e respectiva GNRE (fls. 13 a 14);

- copia do LRE (fls. 15 a 17);
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- OF.DINF/SAIF/n.° 121/2005, de 07.01.2005 (fl. 18) — enviado, pela
Diretoria de Informacoes Fiscais, a Supervisora do Banco Banespa S/A, em
Santo André/SP;

- resposta do Banespa, datada de 09.02.2005 (fl. 19);

- Memorando MEMO/DINF/SAIF/ N.° 943/2005 (fl. 20) — dirigido, pela
Diretoria de Informacdes Fiscais, a AF/Varginha - protocolo
0090743/11.90/2004/9, de 03.03.2005.

Em sua defesa, a empresa autuada narra, inicialmente, que atua no comércio
varejista de combustiveis e lubrificantes para veiculos automotores, adquirindo seus
produtos de diversas distribuidoras.

Discorre sobre a sujeicdo passiva, na relacdo tributdria -gerada pela
aquisicdo de combustiveis, inferindo que “o Unico sujeito passivo existente em casos
como o que ora se discute, € o substituto tributdrio” (...) “A jobrigacdo ja nasceu para a
Distribuidora Dindmica Diesel Ltda. — apesar de nd@o ter realizado o fato gerador= e 6
dela pode ser exigida”. ' '

Entende impossivel a responsabiliza¢do do contribuinte substituido, mesmo
em cardter supletivo, € frisa que a LC §7/96 nada dispde acerca desta responsabilidade.

* Acrescenta que o valor do ICMS estd incluido no preco da operacdo, donde
ja o ter pago a Impugnante — o que seria mais/um, motivo a impedir sua elei¢do para
figurar no pélo passivo desta demanda.

Pede ‘a nulidade'do Auto, por ndo ser responsdvel pelo recolhimento do
ICMS. :

Ressalta que € pacifico o posicionamento do STJ no sentido de proteger o
adquirente de boa-fé.

Questiona o fato das normas relativas ao ICMS - fato gerador, base de
calculo, contribuinte e penalidades — serem veiculadas por legislacdo ordindria, quando
o art. 146 da CF/88 exige lei complementar.

Ataca as multas aplicadas, que considera abusivas e confiscatdrias,
configurando desvio de finalidade e abuso de poder. E, por fim, discorda da utiliza¢do
da taxa Selic para correcdo dos créditos langados.

‘Data venia’, ndo cabe razao a Impugnante.
Se ndo, veja-se.

Em termos conceituais, podemos definir a substituicdo tributdria como o
regime juridico que atribui, por forca de lei, a determinado contribuinte do ICMS ou a
depositario de mercadoria a qualquer titulo, a responsabilidade pela reten¢do e/ou
recolhimento do imposto incidente em uma ou mais operacdes ou prestacdes, sejam
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elas antecedentes, concomitantes ou subseqiientes, inclusive ao valor decorrente da
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, quando devido, nas operagdes e
prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte do imposto,
localizado no Estado destinatério.

Assim diferencia a legislacao duas modalidades de contribuintes:

a) Contribuinte Substituto: € aquele eleito para efetuar a retencdo e/ou
recolhimento do imposto;

b) Contribuinte Substituido: € aquele que, nas operagdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes € beneficiado pelo diferimento do imposto e
nas operagdes ou prestacdes subseqiientes sofre a retengao.

Em relacdo as operagdes subseqiientes, em razdo da antecipagdo do ICMS,
por forca do regime de substituicdo tributdria, as posteriores _operacdes € prestacdes
internas realizadas pelos contribuintes substituidos, como regra geral, ndo mais serao
tributadas pelo imposto, encerrando-se o ciclo de-tributagdo, ndo cabendo restituigdo ou
cobranca complementar do imposto quando a operagdo, ol a prestacdo subseqiiente| a
cobranga do ICMS se realizar com valor inferior ou superior aquele estabelecido.

O sistema /de substituicdo tributdria\ tem o escopo de -meodificar a
caracteristica ‘'do ICMS, de um imposto plurifdsico, em um imposto monofésico,
facilitando sua fiscalizacdo e simplificando sua arrecadagdo, uma vez que a sua
exigibilidade recai apenas em uma pessoa, o contribuinte substituto (Operacdes com
Substituicao Tributaria - Consideragoes Gerais - Exemplos de Registros Fiscais e
Contabeis - Wiliam Wagner Silva Sarandy).

Esta sistemética, entretanto, ndo exclui a responsabilidade dos demais
agentes lenvolvidos na operagao.

No caso dos autos, a responsabilidade pela obrigacdo tributdria imputada a
Autuada advém da imposicao prescrita no artigo 29, §1°, do RICMS/02.

"Art. 29 -Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou ao remetente a condicgao de
contribuinte substituto, a responsabilidade pela
substituicdo tributdria caberd ao estabelecimento
atacadista, distribuidor ou depdsito que receber
a mercadoria para distribuicdo no Estado sem a
retencdo ou com a retencao a menor do imposto.

§ 1° - Nas hipdteses do caput deste artigo,
independentemente de quaisquer favores fiscais ou
de regime de recolhimento, o estabelecimento
varejista que receber a mercadoria sem a retencgao
ou com a retengdo a menor do imposto serd
responsdavel pelo recolhimento da parcela devida a
este Estado".
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Além disso, nos termos do artigo 21, inciso VII, da Lei n.° 6.763/75,
qualquer pessoa que, a qualquer titulo, recebe mercadoria desacobertada de documento
fiscal € solidariamente responsavel pela obrigacdo tributdria, nesta inserida a principal e
a acessoria.

Por for¢a do disposto no artigo 136 do CTN, c/c § 2° do artigo 2°, da
CLTA/MG, a alegacdo do Impugnante de que ndo agiu com dolo ou mé-fé ndo o exime
da responsabilidade tributdria decorrente de inobservancia da legislacao.

Nao hd, pois, que se falar em nulidade do Auto de Infragdo “por ndo ser
responsével pelo recolhimento do ICMS”.

Importante mencionar que as GNREs apresentadas nido podem ser
consideradas pelo Fisco mineiro: 1) se o recebimento de combustivel deu-se |ao
desabrigo de documentos fiscais, logicamente ndao houve a reten¢do do imposto devido
por substituicdo tributdria; e 2) a suposta autenticacdo bancaria € do' Banespa, que,
como por ele mesmo declarado, ndo estd credenciado para recebimento de tributos
mineiros. . ' [ .

. |
Também ndo € possivel acatar o' argumento de que o imposto estd embutido
no preco da mercadoria,-uma vez ndo,demonstrada a efetiva ocorréncia da operacao
descrita nas notas fiscais falsas, seja através de CTRCs, comprovantes de pagamento
ou mesmo carimbes de postos fiscais. '

Chama-se a aten¢do, ainda, para o doc. de fl. 40, anexado pela prépria
Impugnante, no qual consta, como' atividade econémica da Dinamica Diesel Ltda., “o
comércio atacadista de combustiveis realizado por transportador retalhista”.

Notas fiscais emitidas por transportadores retalhistas ndo servem para
acobertar a entrada de combustiveis em postos revendedores, uma vez que aqueles so é
permitido comercializar o produto com consumidores finais.

Correta, pois, a agdo fiscal, com a desconsiderac¢do das notas fiscais 000602,
001080, 001097 e 001100 e exigéncia de ICMS, MR e MI, devendo-se, entretanto,
afastar a cobranca da majoracdo desta por reincidéncia. No caso em foco, ndo foi
constatada reincidéncia. Os fatos que deram origem ao presente feito sdo anteriores a
decisdo administrativa mencionada - Acérddo: 16.063/04/2%, de 26.10.2004.

No tocante ao questionamento das multas aplicadas, € de se ponderar que o
lancamento € vinculado; a ocorréncia, objetiva e legalmente prevista, ndo cabendo,
pois, ao fiscal ou a este Conselho avaliacdes acerca da proporcionalidade ou
razoabilidade das penalidades.

A Lei 6763/75 traz expressa a previsao de aplicagao de referidas multas, nos
artigos 55, X, e 56, II, §2° item 2, ndo restando, nesta instancia, possibilidade de
questionamentos acerca de sua constitucionalidade.

Ademais, o Estado detém o poder de impor penalidades aqueles que
descumprirem o ordenamento juridico.
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Cesare Beccaria, comentando acerca das origens das penas, diz que:

"faz-se necessario o estabelecimento de motivos
sensiveis suficientes para dissuadir o espirito
despotico de cada homem de novamente mergulhar as
leis da sociedade no antigo caos. Esse motivos
sensiveis sdo as penas estabelecidas contra os
infratores das leis".

Nesse tocante, Roberto Lyra explica que: "o direito de punir € direito
efetivo do Estado ao respeito das leis e a coatividade do Direito”.

Em verdade, as multas tém cardter essencialmente punitivo, mas também: a)
repressivo para que nio seja compensador o descumprimento da norma; b) retributivo
para que haja o exemplo da puni¢cdo, desestimulando as condutas -ilicitas; |c)
ressociabilizador determinado que a multa seja graduada em percentual que nao leve a
inadimpléncia cronica (HOBBES, Thomas. Leviatd. Trad.~Jodo Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva, 2* ed., Imprensa--Nacional da Moeda, |p. 247 ¢
FONROUGE, Carlos M. Giuliani. Conceitos de direito’ tributdrio. Trad. “Geraldo
Ataliba e Marco Greco, Sao Paulo: Lael, ; 1973, p. 221). ', | '

Para finalizar, disSpoe o artigo 127, da Lei 6763/75, in verbis:

Art. 127/ - Os, débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor /cerxrigido em funcdo da variacéo
do poder’ aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para corregao dos débitos fiscais
federais.

A /Resolugdo n.° 2.880/97, que disciplina a cobranga de juros de mora
incidentes sobre os créditos tributarios do Estado, estabelece, em seu art. 1°, que:

“

os créditos tributédrios, cujo vencimentos
ocorrerdao a partir de Jjaneiro de 1998, serao
expressos em reais e, quando ndo pagos nos prazos
previstos em legislacdo especifica, acrescidos de
multa e de Jjuros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de ligquidagdo e
Custddia (Selic), estabelecida pelo Banco Central
do Brasil”.

Tendo em vista que a aplicagdo da taxa Selic, para correcdo de créditos
tributdrios, estd prevista na legislacao tributdria mineira, € vedado a este Conselho de
Contribuintes negar a sua aplicacio, nos termos do artigo 88, I, da CLTA/MG.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir a
majoracdo da Multa Isolada. Participaram do julgamento, além dos signatirios, 0s
Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e Francisco Mauricio Barbosa
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Simoes.
Sala das Sessoes, 27/06/05.
Roberto Nogueira Lima
Presidente
Juliana Diniz Quirino
Relatora
JDQ/EJ
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