CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 17.143/05/1* Rito: Sumério

Impugnacdo: 40.010111611-16

Impugnante: Colchonobre Industria e Comércio de Colchdes Ltda
Coobrigado: Rosemarcos Honoério de Oliveira — ME

Proc. S. Passivo: Diego Barcelos Bernardes (Aut.)

PTA/AL 02.000205945-73

Inscr. Estadual: 567.203712.0007 (Aut.)

Origem: DF/BH-5

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAQ. = INIDONEIDADE. C nstatado
transporte de mercadorias acobertado por documento fiscal emitido por
contribuinte cuja inscricdo estadual’ encontrava-se ‘bloqueada no cadastro de
contribuintes da SEF/MG. Documento fiscal considerado inidoneo pelo Fisco, nos
termos do artigo 134, — II - III, do RICMS/02, vigente a €poca da emissdo do
documento fiscal, acarretando o desacobertamento fiscal da movimentacio das
mercadorias, culminando nas exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao e Multa
Isolada, capitulada no inciso II do artigo 55 da Lei 6763/75, sobre o valor da
operacdo. Alegacoes da Impugnante insuficientes para elidir a exigéncia fiscal.
Infracao plenamente caracterizada. Lancamento procedente. Decisao por maioria
de votos. '

RELATORIO

A autuacdo versa sobre exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao e Multa
Isolada (artigo 55 — II — Lei 6763/75), por transporte de mercadoria desacobertado de
documento fiscal. No momento da ac¢ao fiscal, em 05.07.2003, no Posto Fiscal Joaquim
Lage Filho, estabelecido no municipio de Nova Unido - MG, foi apresentado
documento fiscal tendo como remetente o ora Coobrigado, estabelecido no municipio
de Rubim — MG, empresa com suas operagdes paralisadas, cuja inscricdo estadual se
encontrava bloqueada no cadastro de contribuintes da Secretaria de Estado da Fazenda
de Minas Gerais, e tendo como destinataria a Autuada, ora Impugnante.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 29/34, contra a qual o Fisco se manifesta as fls.
49/54.

Em Sessdo de Julgamento de 21 de julho de 2004, a 3* Camara converte o
julgamento em diligéncia, solicitando informacdes do Fisco (fls. 58).
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O Fisco se manifesta as fls. 61/62.

Intimada, a Autuada ndo se manifesta.

DEcIsAo

Cuida o caso em tela de exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada (artigo 55 — II — Lei 6763/75), por transporte de mercadoria desacobertado de
documento fiscal. No momento da ag¢ao fiscal, em 05.07.2003, no Posto Fiscal Joaquim
Lage Filho, estabelecido no municipio de Nova Unido - MG, foi apresentada a nota
fiscal n® 000535, emitida pelo ora Coobrigado em 27.06.03, com data de saida em
04.07.03, estabelecido no municipio de Rubim - MG, empresa com suas operacdes
paralisadas, cuja inscricdo estadual se encontrava bloqueada no cadastro |de
contribuintes da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerals e tendo como
destinatdria a Autuada, ora Impugnante. '

A Impugnante sustenta nio ser coobngada solidéria, tendo em yista ser a
destinatdria das mercadorias. - .

Nao obstante;-sua responsabilidade solidaria se impde, in casu, no fato de
ser, além de destinatdria, transportadora das mercadorias, nos estritos~termos  das
alineas ce d, inciso II, art. 21 da Lei 6763/75.

No caso do Coobrigado; emitente do documento fiscal desclassificado pelo
Fisco, sua responsabilidade se impde no exatos termos do inciso I, pardgrafo unico,
artigo 121, do Cédigo Tributdrio Nacional, que estabelece que o sujeito passivo é
contribuinte quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador:

Agiu bem o Fisco quando, muito embora o documento fiscal acompanhasse
o transporte, promoveu a desclassificacdo do mesmo por sua total inadequacdo a
operagdo que resultou na ocorréncia fatica ora sob andlise, tendo em vista o bloqueio da
inscri¢do estadual do contribuinte emitente. A acdo fiscal sustenta-se legalmente no
inciso II, além do III, artigo 134, RICMS/02, vigente a época da emissdao do documento
fiscal desclassificado.

Efeitos de 15/12/2002 a 06/08/2003

Art. 134 - Considera-se inidéneo o documento
fiscal:

17

II - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento;

IITI - de contribuinte que tenha encerrado

irregularmente sua atividade;
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A Impugnante sustenta, em sede de Impugnacdo, que o emitente do
documento fiscal encontrava-se em plena atividade, anexando, para tanto, fotos do
estabelecimento.

N3o obstante, constata-se ndo ser conclusiva tal alegacdo por ndo se ter
certeza da data das fotos e tendo em vista que, a partir de 01.08.03, um novo
contribuinte se estabeleceu no imodvel, utilizando o mesmo nome de fantasia do
Coobrigado.

Acrescenta-se, ainda, que, pelo documento de fls. 11, um outro contribuinte
- Azevedo e Moreira Ltda -, também com o mesmo nome de fantasia, € que autoriza a
ora Impugnante a retirada da mercadoria, objeto do trabalho fiscal, de seu
estabelecimento, demonstrando-se, dessa forma, que a nota fiscal apresentada ndo
correspondia a operacdo nela estampada. =

Nesse sentido, principalmente pelo citado documento, verifica-se nao
proceder a argiiicdo da Impugnante de que ndo tinha conhecimento da irregularidade.

A Impugnante tinha plena ciéncia de que, a;jmercadoria, remetida pela
empresa Azevedo e Moreira Ltda, tinha acobertamento 'por nota fiscal emitida por
contribuinte que ndo se encontrava mais estabelecido no local.

Portanto, estando | presentes no Auto de Infragdo todos os requisitos e
pressupostos necessarios e como a Impugnante ndo trouxe-nenhum argumento ou fato
que acarretasse sua modificacdo ou anulagdo, conclui-se pela correcao das exigéncias
fiscais. '

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida a Conselheira Juliana
Diniz Quirino (Relatora) que o julgava improcedente. Designado relator o Conselheiro
Edwaldo Pereira de Salles (Revisor). Participou do julgamento, além dos signatdrios e
da vencida, o Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simoes.

Sala das Sessoes, 20/06/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator Designado
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Acérdao: 17.143/05/1* Rito: Sumério

Impugnacdo: 40.010111611-16

Impugnante: Colchonobre Industria e Comércio de Colchdes Ltda
Coobrigado: Rosemarcos Honoério de Oliveira — ME

Proc. S. Passivo: Diego Barcelos Bernardes (Aut.)

PTA/AL 02.000205945-73

Inscr. Estadual: 567.203712.0007 (Aut.)

Origem: DF/BH-5

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quiring, nos termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG. . , '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

—Consta'do Auto de Infracdo que, no dia 05.07.2003, verificou-se, no Posto
Fiscal Joaquim Ilage Filho, no Municipio de Nova Uniao/MG, que o sujeito passivo
promovia o transporte de 20 bicicletas marca Midway aro 26, desacobertadas de
documentacao fiscal héabil.

_ No momento da acdo fiscal, foi apresentada a nota fiscal n. 000535, com
data de emissdo 27:06.03 e data de saida 04.07.03, emitida pela Coobrigada, e
desconsiderada pelo Fisco por estar bloqueado o remetente, desde 16.12.2002.

Tela do SICAF, juntada a fl. 13-14, confirma o bloqueio da empresa, por
‘inexisténcia de estabelecimento no endereco inscrito’, Praga Ubirajara Coelho, 240 —
Centro — Rubim/MG:; local de onde as mercadorias deveriam ser retiradas, conforme
autorizagdo de fl. 11.

** NF 000535 (fl. 09-10), emitida, em 27.06.2003, por
Casa dos Moveis — Rosemarcos Honoério de Oliveira —
ME, Pca Ubirajara Coelho, 240, Centro, Rubim/MG -
AIDF 000555372002, de 20.03.2002, AF II/Almenara
- série 000501 a 000575

Intimada, em 14.11.2003, a empresa Autuada, ndo se conformando,
apresentou, tempestiva e regularmente, sua Impugnacao (fls. 29-34).

Insurge-se, nesta, contra a desconsideracdo do documento fiscal apresentado
no momento da fiscalizacdo, por desconhecer, até aquele momento, o fato de estar o
remetente com a inscri¢do estadual bloqueada.
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Afirma inveridicos os motivos do bloqueio da inscricdo da empresa
vendedora, uma vez que “a empresa remetente estd e sempre esteve estabelecida em
endereco certo, sabido e conhecido, inclusive pela propria Fazenda”.

Observa que seu motorista esteve na sede da remetente, onde recebeu e
retirou as mercadorias; apresenta duas fotografias da fachada do estabelecimento (fl.
38) e informa que o mesmo é conhecido por ‘Casa dos Moveis’ e estd localizado ao
lado do Sindicato Rural de Rubim.

O Fisco se manifestou a fls. 49-54, refutando os termos da defesa e
informando que, no endereco no qual estd inscrito o remetente, existem outras trés
inscricoes

a) Fabricio Arifa Ferreira — ME; IE n. 566.166939.00-
S0 — bloqueado;

b) Joao Francisco de Azevedo -, ME] IE “n.
566.265242.00-41.~ativoy,
c) Ildete Correié Ribeiro Campanha: - ME;| IE n.
566.908557.00-80 — ativo.

O processo foi incluido na pauta de julgamento do dia 21 de julho de 2004,
quando_a-3° Camara deste Conselho decidiu pela conversao deste em diligéncia, para
que o Fisco: 1) verifique se, no ‘endereco' citado na NF, ainda funciona o
estabelecimento ' ‘Casa dos Moveis’; 2) informe a-razao social do estabelecimento que
funciona no local; 3) junte telas Sicaf de todos os estabelecimentos que funcionaram no
local (fl. 58).

Efetuada-a (iiligéncia, foi apresentado relatério (fls. 66-67) contendo as
seguintes informacoes:

- o contribuinte Rosemarcos Honoério de Oliveira, IE
566.007816.0025, nao mais esta estabelecido no
endereco inscrito, razao pela qual teve sua inscricao
bloqueada pela SEF/MF, em 16.12.2002;

- no endereco em foco funciona, desde 18.12.2003, a
empresa ‘Joao Francisco de Azevedo’, IE n.°
566.265242.00-41;

- este contribuinte manifestou que vem utilizando o
nome fantasia ‘Casa dos Moveis’, que era o do
estabelecimento que o antecedeu no local

A resposta fiscal (fls. 61-73), foram anexadas:
- telas Sicaf de: Jodo Francisco de Azevedo - ‘Casa

Francisco’ - ativo (fls. 68-9); Rosemarcos H. de
Oliveira — ‘Casa dos Méveis’ 2 bloqueado (fl. 72-3)
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- contrato de locacdo do imovel localizado no endereco
constante da NF autuada - Praca Ubirajara Coelho,
240, Centro -, firmado com Joao Francisco de Azevedo-
ME, pelo prazo de 30 meses, iniciados em 01.08.2003
(fl. 70)

- Declaracao de Joao Francisco de Azevedo se vale do
nome ‘Casa dos Moveis’ (fl. 71)

Dos documentos e informagdes trazidos aos autos, infere-se que a empresa
emitente do documento fiscal encontrava-se, na data da autuacdo, com sua inscri¢cao
estadual bloqueada, por inexisténcia do estabelecimento no enderec¢o inscrito.

No entanto, neste endereco funcionava, na época, a loja “Casa dos Moveis”
— nome fantasia de “Rosemarcos Honério de Oliveira — ME” — e constante da nota
fiscal que acompanhou as mercadorias.

As notas fiscais foram devidamente autorizadas pela Reparti¢do Fazendaria,
inexistindo qualquer publicacdo de inidoneidade sobre as mgsmas. | .

Nao hd que se dizer que se trata da empresa ‘Jodo Francisco de|Azevedo-
ME”, pois esta, conforme-informacdes/dos agentes fazenddrios, assinou o contrato de
locagdo do imével apenas em 01.08:2003, iniciando supas atividade mais de quatro
meses depois.

Os| fatos se desenrolaram em julho daquele ano.

No caso em tela, 0 contexto que motivou a desconsideragao da nota fiscal é
apenas provavel e nao certo, ja que seria possivel que a emitente continuasse em pleno
funcionamento, no endereco mencionado, como o sugerem as fotos que ilustram a
Impugnacao.

Persistindo ddvidas quanto as circunstincias materiais do fato, hd de se
cancelar as exigéncias fiscais. E o que determina o art. 112 do CTN:

Art. 112 - A lei tributédria que define infracgdes,
ou lhe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mails favordvel ao acusado, em caso de
davida quanto:

(...)

ITI - a natureza ou as circunstdncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensao dos seus
efeitos”

Com isso, prevalece o principio do direito penal de que, na divida, deve-se
interpretar em favor do réu.
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Nao poderia ser de outra maneira. O principio da estrita legalidade tributaria
traz consigo o rigor na tipificacdo. Qualquer incerteza quanto ao perfeito
enquadramento do fato a norma compromete a aplicacio desta.

A conduta tipica € aquela na qual verifica-se plena identidade entre os seus
componentes faticos e aqueles descritos na norma juridica que comina penalidade a sua
pratica.

Além da lex praevia (principio da legalidade), é indispensavel a lex certae
(principio da tipicidade).

A tipicidade, relag@o entre o tipo e a conduta, é desdobramento do Principio
da legalidade e sua observancia € imprescindivel a correta imputagao de pena.

O Prof. Paulo de Barros CARVALHO reduz, com maestria, o tema- a-sua
idéia central, ao estabelecer que o principio da legalidade pode-sér definido em duas
dimensoes:

"1) no plano legislativo, comoa estrita necelssidade de que a

lei adventicia /traga no seu ‘bojo, de modo expresso |e

inequivoco, o$ elementos descritores do fato juridico e os

. dados prescritores da telagdo obrigacional; e ii) no plano da

facticidade, como exigéncia da estrita subsun¢do do evento

aos preceitos estabelecidos' na regra tributdria que o prevé,

vinculando-se¢, obviamente, a adequada correspondéncia

estabelecida entre a obrigacdo que adveio do fato protocolar e

a previsdo genérica constante da norma abstrata, conhecida

| como regra-matriz de incidéncia.". (CARVALHO, Paulo de

——Barros.-Curso de direito tributdrio. 9.* ed. rev., Sdo Paulo:
Saraiva, 1997)

Anibal Bruno, a seu turno, define tipicidade como a ‘conformidade do fato
aquela imagem diretriz tracada na lei, a caracteristica que apresenta o fato quando
realiza concretamente o tipo penal’.

Nesta precisa linha, preceitua Maria Rita FERRAGUT que "a existéncia do
fato juridico é pressuposto necessdrio da prépria existéncia da obrigacdo."
(FERRAGUT, Maria Rita. Presuncoes no direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética,
2001).

Os fatos e documentos trazidos a julgamento ndo permitem a manutengdo
do feito fiscal, razdo pela qual julgo-o improcedente..

Sala das Sessoes, 20/06/05.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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