CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 17.077/05/1* Rito: Sumario
Impugnacio: 40.010113804-03
Impugnante: CP Distribuidora de Cimento e Materiais para Construcao Ltda.

Proc. S. Passivo:  Guilherme Teixeira de Souza/Outro

PTA/ALI 01.000146794-24
Inscr. Estadual: 707.898724.00-62
Origem: DF/ Varginha
EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA-DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada ;mediante levantamento
quantitativo a realizacio de entradas, “estoque, e/ saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal. Irregularidades apuradas mediante
procedimento idoneo, previsto no inciso II do artigo 194 da Parte Geral do
RICMS/02. Acolhimento parcial' das razoes da Impugnante _conforme
reformulac¢io do crédito tributario efetuada pelo Fisco. '

OBRIGACAO /ACESSORIA - FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS NO ' LIVRO REGISTRO DE' ENTRADA. Descumprimento da
obrigacdo prevista no artigo 96, inciso III, do RICMS/02. Portanto, legitima a
aplicacdo da penalidade isolada capitulada no art. S5, inciso I, da Lei n® 6763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Decorre o presente processo de autuagao:

1- entradas, saidas e manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas
de documentagdo fiscal, no periodo de 01.01.2004 a 26.05.2004, apuradas
através de levantamento quantitativo por espécie;

2- falta de registro, no livro Registro de Entradas, das notas fiscais n°s.
263642 e 263643, emitidas por Cimento Tupi S/A, em 30.12.2003.

Foi, entdo, exigido ICMS, MR e MI (art. 55, I e II, da Lei n® 6763/75), pela
infringéncia aos artigos: 96, III, X e XVII, da parte geral, e 12, I, do Anexo X do
RICMS/02.

Instruiram a peca de autuacdo os documentos de fls. 04 a 280.
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Inconformada com a imputagcdo, a Autuada apresentou, regular e
tempestivamente, através de procurador legalmente constituido, a Impugnacgdo de fls.
281 a 289. Requer pericia e carreia aos autos parecer técnico elaborado por um perito
contdbil, acerca do objeto da autuagao.

Tendo examinado r. parecer, o agente fiscal rerratificou o Auto de Infracao,
para acatar parte daquele (fls. 371 a 373).

Intimado da alteracdo promovida no langamento, a empresa autuada se
manifestou as fls. 574 a 575, reiterando os argumentos anteriormente expendidos,
inclusive o pedido de pericia.

Os autos retornaram ao fiscal autuante, que fez juntar a Manifestacao de fls.
699 a 703. =

DEcIsAo

Da Preliminar T, '

Paralelamente-a_apresentacdo /do laudo contabil, a empresa Impugnante
requer a realizacdo de pericia, / '

Reza ¢ art. 116 da .CLTA_que":

Art. /116 - Q@.—requerimento de pericia sera
indeférido gquando esta for:

I - desnecessédria para elucidar a questéo;
IT - suprivel por outras provas produzidas;
IITI - de realizacdo impraticavel;

IV - meramente protelatdria.

E desnecessdria a realizagdo de uma pericia, uma vez que o quesito
apresentado pela parte ja foi respondido, pelo profissional por ela contratado e pelo
agente fazendario.

Consta dos autos todos os elementos necessarios a elucida¢do da questdo,
ndo trazendo um trabalho pericial qualquer novidade ou esclarecimento.

Do Mérito

Consta do Auto de Infracdo ora analisado que, realizada fiscalizacdo no
estabelecimento epigrafado, foram constatadas as seguintes irregularidades:

- entradas, saidas e manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas
de documentagdo fiscal, no periodo de 01.01.2004 a 26.05.2004, apuradas
através de levantamento quantitativo por espécie; e
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- falta de registro, no livro Registro de Entradas, das notas fiscais n. 263642
e 263643, emitidas por Cimento Tupi S/A, em 30.12.2003.

Em sua peca impugnatéria, a empresa, de inicio, argumenta ndo existirem
elementos suficientes para validar o Al.

N3ao cabe razdo a empresa Impugnante.

O trabalho fiscal foi pautado no artigo 194, inciso II, do RICMS/02, tendo
sido acompanhado dos documentos necessdrios a comprovacdo e formalizacdo do
crédito.

- relatorio fiscal (fls. 05 a 06);

- termo de intimacao/levantamento quantitativo (fls. 07 a 08) = deciéragﬁo
de inexisténcia de documento pendente de registro no-controle de estoque
ou de mercadorias de terceiros, no estabelecimento, pendente de gmissao de
NF; !

- declaracdo de estoque (fl. 09);

- intimagdes pé‘fa entrega de documentos/resposta (fls. 12 a 19); -
~=Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (fls. 20°a 202);
- copia do LRE e LRS —01:01.04 a 31.05.04 (fls. 203 a 278);

] Em ‘continuidade’ a / defesa, o contribuinte nega a ocorréncia das
irregularidades e argumenta que a documentagdo fiscal da empresa, referente ao
periodo autuado, foi analisada por um perito, que apurou o valor realmente devido.

Requer a realizacdo de pericia técnica contébil, apresentando os quesitos de
fl. 289, e a andlise, pela Administracdo Fazenddria, da pericia realizada por profissional
contratado pela empresa.

- parecer técnico / Luiz Carlos Damas (fls. 296 a 300) — documentos
anexados (fls. 302 a 367).

O agente fiscal, ap6s andlise das conclusdes periciais, rerratificou o Auto de
Infragdo, para acatar parte daquele trabalho (fls. 371 a 373) - DCMM (fl. 374) —
documentos (fls. 375 a 569).

Em sua Manifestagdo, comenta, item a item, o laudo técnico elaborado pelo
profissional contratado pela Impugnante, justificando, assim, o ndo acatamento de parte
do mesmo.

Pela relevancia, menciona-se, nesta oportunidade, aqueles ndo acatados pela
fiscalizacdo:
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item c¢) Produto 08 - a NF 567755 (fl. 330), embora indicando como
destinatdrio outro contribuinte, foi registrada no LRE (fl. 218) e sua 1* via
encontra-se em poder da Autuada, como demonstra a juntada de cépia da
mesma a Impugnacao.

Este fato demonstra a efetiva entrada da mercadoria no estabelecimento
autuado.

item d) Produto 12 — ndo foi apresentada a NF 271.560 e, no arquivo
eletronico do emitente, esta nota indica como destinatario contribuinte
distinto da Autuada (fls. 382-383).

item e) Produto 16 — NF 025367 — ndo foi acatada carta de correcao.

item f) Produto 64 — Notas fiscais n.° 024826, 024827, 024839, 024848,
024868, 024876, 024881, 024920, 025728 e 025736_--ndo foram acatadas'as
cartas de correcao.

item g) Produto 65 — Notas fiscais n.° 024826, 024827, :024839,'024848,
024868, 024876 e 024881 - nao foram acatadas cartas de correcao

item h) Produto 67 — NF 000165 e 000166 estao lancadas no LRE com a
data de 01.05.04 (fl. 223) e nio hd informagdo-sobre langamento
extemporaneo, donde se considera) esta como a data de entrada da
mercadoria. :

NF 025736 - nao foi acatada carta de corregio.

Nos itens aeima, as Cartas de corre¢do ndo foram acatadas, por ndo

servirem para suprimir ou substituir a identificagio das pessoas consignadas no

documento
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fiscal, a descri¢do da mercadoria/servico ou a data de saida da mesma.

E, com efeito, o que determina o RICMS/02, artigo 96, XI — c.2:

Art. 96 - Sao obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributdria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

(oo0)

XI - comunicar ao Fisco e, conforme o caso, ao
remetente ou ao destinatdrio da mercadoria, ou ao
prestador ou ao usudrio do servigo,
irregularidade de que tenha conhecimento,
observado o seguinte:

a - o interessado deverd comunicar a ocorréncia,
dentro de 8 (oito) dias, contados, conforme o
caso, da saida ou do recebimento da mercadoria,
da prestacdao do servigco ou do conhecimento do
fato;

Publicado no Diario Oficial em 16/6/2005 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

b - a comunicacgdo serd feita por carta, da qual o
expedidor conservara cdpia, comprovando a sua
expedigdo com o Aviso de Recebimento (AR) do
correio ou com o recibo do préprio destinatéario,
firmado na cdépia da carta;

c - é vedada a comunicacao por carta para:

c.l - corrigir valores ou quantidades;

c.2 — substituir ou suprimir a identificacao das
pessoas consignadas no documento fiscal, da
mercadoria ou do servico e da data de saida da
mercadoria;

Nao bastasse a vedagdo legal a pretendida utilizagdo, varias incongruéncias
podem ser detectadas. Veja-se: '

- diversas notas fiscais foram emitidas sem indicagﬁo do destinatério e as
cartas de correcdo consignavam tdo-somente ‘“‘cons. flnal” lex ] 348);0
que ndo permite a confirmacao de rcceblmento

- em alguns casos, as cartas foram emitidas_ no mesmo: dia da NF €| a
mercadoria-$6-saiu no dia sseguinte (fls. 317 a 318). Melhor teria sido o
cancelamento da nota, com émiss3o de uma nova, na.qual constasse 0S
dados corretos;

- varias cartas ndo indicam o item da NF a ser modificado.

Por fim, as cartas de correcao do contribuinte ndo foram apresentadas
Juntamente com a documentacao fiscal, quando da intimacdo para apresentacdo dos
documentos para fiscaliza¢do, e os relatérios de fls. 375 a 381 indicam os arquivos
eletronicos transmitidos no més seguinte ao da emissdo das notas fiscais que se
pretende alteradas e eles ndo consideram tais modificagoes.

Um exemplo: NF 025728 — ndo foi acatada a carta de correcdo, para
alteracdo do produto, por incabivel. Ademais, os arquivos eletronicos gerados e
transmitidos pela Autuada apresentam os dados da nota, ndo da carta, a qual também
nao menciona qual item teria sido alterado.

Correto, pois, a cobranca do imposto estadual e correspondente multa de
revalidacdo, pelas saidas sem emissdo de documentos fiscais, e, também, de Multa
Isolada, capitulada no artigo 55, inciso II, da Lei 6763/75, pelas entradas, estoque e
saidas desacobertadas.

55 = (...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgao, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos: (...)
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O Levantamento Quantitativo, utilizado para elaboragdo do presente
trabalho, € técnica fiscal que consiste, basicamente, em confrontar os estoques inicial e
final com as NFs de entradas e saidas emitidas no periodo verificado, combinando
quantidades e valores, cuja técnica, aplicada em cada espécie de produto, pode resultar
em estoques, entradas ou saidas desacobertadas de documentos fiscais.

Este procedimento pode ser contestado, pelo contribuinte, mediante
indicacdo precisa dos erros detectados e/ou apresentacio de novo levantamento
evidenciando e justificando as diferencas encontradas. Esta contestacdo, concretizada
através do laudo pericial cuidadosamente elaborado por profissional capacitado, foi
detidamente analisada pelos agentes do Fisco, sendo, como ja mencionado, acatados os
itens pertinentes.

No tocante a 2* irregularidade, ndo atacada pelo contribuinte em.-sua defesa
e amplamente comprovada pela documentacdo acostada ao processo, |correta a
aplicacdo da Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso I, da Lei 6763/75: '

“por faltar registrd de dbcumentos propries nos
livros da esc¢rita fiscal vinculados a apurdcdo do
imposto, conforme'definidos em regulamento| — 10%
(dez por c¢ento) do valory constante’no documento,

teduzido & 5% (cinco por'cento) quando se‘ tratar
de: a) entrada de' mercadoria ou utilizacdo de
servigos; registradosino livro diario”.

Por fim, em sua peca defénsoria, revolta-se a empresa contra a aplicagio das
multas aplicadas, que considera | confiscatérias, ilegais (CTN, art. 161) e
inconstitucionais (CF, art. 192).

E de se ponderar que o' langcamento € vinculado; a ocorréncia da infracao,
objetiva; e a-punicio, legalmente prevista. Nao cabe, pois, ao fiscal ou a este Conselho
avaliagOes acerca da legalidade da incidéncia dessas multas.

O Estado detém o poder de impor penalidades aqueles que descumprirem o
ordenamento juridico.

Cesare Beccaria, comentando acerca das origens das penas, diz que:

"faz-se necessario o estabelecimento de motivos
sensiveis suficientes para dissuadir o espirito
despotico de cada homem de novamente mergulhar as
leis da sociedade no antigo caos. Esse motivos
sensiveis sdo as penas estabelecidas contra os
infratores das leis".

As penas t€m de ser estabelecidas de modo que apresentem elemento que
imponha ao possivel infrator o receio da puni¢do a ponto de levad-lo a ndo cometer o
delito. O ponto bésico da filosofia da pena é sem duvida a dissuasdo do infrator com a
certeza da aplicacdo da pena.
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Em verdade, as multas tém cardter essencialmente punitivo, mas também: a)
repressivo para que nio seja compensador o descumprimento da norma; b) retributivo
para que haja o exemplo da punicdo, desistimulando as condutas ilicitas; c)
ressociabilizador determinado que a multa seja graduada em percentual que ndo leve a
inadimpléncia cronica (HOBBES, Thomas. Leviata. Trad. Jodo Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva, 2* ed., Imprensa Nacional da Moeda, p. 247 e
FONROUGE, Carlos M. Giuliani. Conceitos de direito tributario. Trad. Geraldo
Ataliba e Marco Greco, Sao Paulo: Lael, , 1973, p. 221).

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, indeferir o pedido de pericia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulac@o do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 371/373. Participaram/do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor)

e Francisco Mauricio Barbosa Simoes.

Sala das Sessoes, 04/05/05.

Roberto Nogueira I.ima
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora

JDQ/ES
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