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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE CALCULO - NAO INCLUSAO DO
MONTANTE DO IMPOSTO - RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR
DO ICMS/ST. Constatada a reten¢io e o recolhimento a menor do ICMS devido
pela Autuada na condicio de substituta tributdria, nas remessas de oleo
combustivel para a Coobrigada, para ser utilizado como insumo no processo
produtivo, em decorréncia da nao inclusio do montante do imposto na base de
calculo do ICMS/ST. Infracio caracterizada nos termos da Lei Complementar n°
87/96 e no Convénio Confaz 105/92. Mantidas integralmente as exigéncias fiscais.
No entanto, atribui-se responsabilidade a Coobrigada, apenas em relacao aos
valores do crédito tributario relativos a diferenca entre o valor do ICMS/ST
devido e-o valor efetivamente retido pela remetente. Lancamento parcialmente
procedente. Decisao unianime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a exigéncia de ICMS/ST e MR/ST devidos pelas
remessas de 6leo combustivel efetuadas pela Autuada para a Coobrigada sem a correta
retencdo e sem recolhimento, em desacordo com os Convénios Confaz 105/92, 03/99 e
legislacdo tributdria estadual, no periodo de 01/07/98 a 31/03/03.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as fls. 24 a 38 e 58 a 71,
respectivamente, contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 195 a 218.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 224 e 233, que resultam nas
manifestagdes de fls. 225 a 231 e 234 a 240.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 255 a 273, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, para que fique ressalvado a Coobrigada responder parcialmente
pelo crédito tributério, apenas em relacdo aos valores relativos as remessas de produtos
sem reten¢do e, nos casos em que houve retengdo parcial, a diferenca entre o valor do
ICMS/ST devido (calculado nos termos do § 15 do artigo 13 da Lei 6763/75) e o valor
do ICMS/ST efetivamente retido pelo remetente dos produtos.

DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Da alegacio de nulidade do Auto de Infracédo

A Autuada afirma que ha irregularidades no lancamento, pois existe
disparidade entre o imposto exigido e as normas estaduais_invocadas para cobra-lo,
ressaltando que o tributo exigido ndo se limita a suposta diferenca de' base de calculo
baseada no § 15 do artigo 13 da Lei 6763/75., | ' | .

Entende que o Fisco afrontou o artigo 142 do CTN, pois ndo lexaminou
todos os documentos antes-de lavrar a autuacao, tendo em vista que entre a‘data do
TIAF e do Auto de Infracao decorreram apenas trés'dias.

Enfatiza que pagou todo o tributo devido~nas operagdes autuadas,
destacando o imposto nas notas fiscais emitidas para seus clientes, anexa documentos
no intuito de comprovar suas alega¢des e protesta pela producdo de prova pericial
contdbil e diligéncia no estabelecimento, requerendo ainda a producdo de prova
documental apés o protocolo da impugnacio.

Tais argumentos, entretanto, ndo merecem prosperar.

A exigéncia fiscal ndo se limita a diferenca de base de cdlculo com base no
§ 15 do artigo 13 da Lei 6763/75 (que dispde sobre a inclusdao do montante do imposto
na base de célculo), sendo que o Fisco expressamente fez constar no Auto de Infracao
os dispositivos legais tidos como infringidos, nos quais incluiu os dispositivos que
determinam a obrigatoriedade de retencdo/recolhimento do imposto nas remessas dos
produtos quando estes nio forem destinados a comercializacdo e/ou industrializagao.

Tampouco houve ofensa ao artigo 142 do CTN, visto que o Fisco, na
apuracdo do crédito tributdrio, utilizou-se dos arquivos magnéticos fornecidos pela
propria Autuada, explicando que neles ndo consta qualquer informagdo sobre destaque
do ICMS/ST nas notas fiscais. A entrega de arquivos magnéticos contendo a relacao
das operagdes interestaduais realizadas com combustiveis (assim como os valores do
imposto a serem repassados a este Estado) € obrigatdria e estd prevista na legislacao
(artigos 195-1V e 380-111-a do RICMS/96 e art. 369-1V do RICMS/02).

Ressalte-se ainda que a producdo de prova documental apos o protocolo da
Impugnacdo ndo foi rechacada pelo Fisco, ao contrdrio, a Autuada foi inclusive
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intimada a apresentar os documentos que comprovariam suas alegacdes de que efetuou
o pagamento do imposto exigido no Al, no entanto nao se manifestou.

O pedido de pericia ndo se reveste das formalidades legais necessérias a sua
apreciacdo; de qualquer forma a realizacdo de pericia mostra-se desnecessdria, pois 0O
deslinde da questdo seria plenamente resolvido se a Autuada tivesse atendido a
intimacao do Fisco, apresentando provas do alegado recolhimento do imposto.

Frise-se, por fim, que a Impugnacdo apresentada aborda todos os pontos
relevantes da presente Autuacdo, demonstrando que houve, por parte da Autuada,
perfeito entendimento no que se refere as exigéncias fiscais consubstanciadas no Al

DO MERITO

O Auto de Infragdo exige ICMS/ST e MR/ST devidos pelas remessas de
6leo combustivel efetuadas pela Autuada para a Coobrigada sem a correta retencao e
sem recolhimento do ICMS/ST, em desacordo com os Convénios Confaz 105/92, 03/99
e legislac@o tributdria estadual, no periodo de 01/07/98 a 31/03/03.

O Fisco relacionou na planilha de fls. :17/22 todas as notas fiscais objeto da
autuacdo, indicando o niimero, data, produto, quantidade, valor, base de célculo e valor
do ICMS/ST exigido, consolidando o resultado a cada més na planilha de fls.-11/14. As
fls. 15/16.0 Fisco exemplificou a memoria de calculo do ICMS/ST apurado.

A ' Impugnante alega /que o imposto ndo incide sobre operacoes
interestaduais com produtos derivados de petréleo, por determinagdo do artigo 150, §
2°, inciso X. alinea “b” da CE/88.

Por certo_tem razdo em relacdo a este ponto, no entanto no presente caso
ndo se estd a exigir imposto relativo as operacdes interestaduais praticadas pela
Autuada (operagdes proprias do remetente).

Ao contrério, o imposto exigido na peca fiscal que ora se discute é aquele
incidente na entrada, em territério mineiro, decorrente de operacdo interestadual, de

combustiveis derivados de petréleo, quando ndo destinados a comercializacdo ou
industrializa¢ao do préprio produto.

A incidéncia do imposto nas operagdes de que aqui se cuida estd
expressamente prevista na Lei Complementar 87/96, que autorizada pela CF/88 (art.
146-111) dispde:

LC 87/96

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(..2)

§ 1° - O imposto incide também:

(o..)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatério, de petrdleo, inclusive
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lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando néao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

Na esteira da Lei Complementar, a Lei Estadual 6763/75 dispde da mesma
forma em seu artigo 5°, § 1°, item 4, com a seguinte redacao vigente a época dos fatos

geradores aqui tratados:

de regéncia.

Lei 6763/75
Art. 5° (...)
§ 1° - O imposto incide sobre:

((5aa)

4) a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, .-~~de petrdleo, lde
lubrificante e combustivel /ligquido ¢u gagoso dele
derivados, e de energia /jelétricd, quando.-T&o
destinados -7 &7 comerGializacgo du a
industrializacao.: [/ |

A incidéncia do. imposto, portanto, estd claramente delineada na legislacio

Tdo recolhimento através do'instituto da substituicdo tributdria, que deveria
ter sido efetuado pelo remetente, tem suporte também em mandamento contido na Lei

Complementar 87/96:

Art.; 9° - A adogao do regime de substituicgao
tributdria em operacdes interestaduais dependerad
de facordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacgao
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacao as operacgdes

subseqlientes;
IT - (...)

§ 2° - Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatdrio
consumidor final, o imposto incidente na operacao
serda devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.

O acordo entre os Estados interessados previsto na Lei Complementar ja
havia se concretizado antes mesmo da vigéncia da referida lei, pelo Convénio
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CONFAZ 105/92 e alteragdes posteriores, revogado a partir de 26.04.99 pelo Convénio
03/99, hoje em vigor.

transcrito:

170480512.doc

O Convénio 105/92 determinava em sua cldusula primeira:

Convénio 105/92

Cldusula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatéarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
situados em outras wunidades da Federacao, a
condigcdo de contribuintes ou de substitutos
tributdrios, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacdes com esses produtos, a partir
da operacgao que os remetentes estiverem
realizando, até a ultima, assegurado’ o “seu
recolhimento a wunidade federada onde | estiver
localizado o adquirente. ; ;

Vale observar que aos 11.11.93 havia sido pL,l:Blicado o (Convéhio TICMS
112/93 que firmou entendimento sobre a aplicacdo’, de disposi¢oes contidas no
Convénio ICMS 105/92, em rela¢do a operacdes nele ‘descritas, conforme a seguir

O|Ministro/ de Estado, da/ Fazenda“¢ os Secretdrios
de Fazenda, Econgmia 'ou Fimancas dos Estados e do
Distrito /Federal, " na'-252 Reunido Extraordindria
do Conselho Nacional de Politica Fazenddria,
realizada em Brasilia, DF, nos dias 25 de outubro
e’ 9/ de novembro de 1993, tendo em vista o
disposto no pardgrafo uUnico do art. 25 do Anexo
Unico.do Convénio ICM 66/88, de 14 de dezembro de
1988, no Convénio ICMS 105/92, de 25 de setembro
de 1992, nos termos dos arts. 102 e 199 do Cdédigo
Tributdrio Nacional (Lei n° 5.192, de 25 de
outubro de 1966), e considerando que:

I - as operacgdes interestaduais com derivados de
petrdleo e demais combustiveis e lubrificantes,
nos termos da Constituicdo Federal, submetem-se a
regime peculiar que tem ensejado divergéncias
quanto ao seu alcance;

IT - a capacidade econbdmica captada pelos
impostos indiretos, como o ICMS, ¢é manifestada
pelo consumidor final da mercadoria,

independentemente de tratar-se de operacgao
interna ou interestadual;

ITI - em relacdo a esses produtos e a vista do
regime constitucional que 1lhes ¢é deferido, o
ICMS, por ser 1imposto indireto que termina por
onerar o consumo, deve ser arrecadado no Estado
destinatédrio, sendo, portanto, injustificdvel, em
face da garantia da igualdade como pressuposto de
aplicacédo da devida Jjustica fiscal, que o mesmo
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consumidor final, em situacao idéntica, sofra
maior ou menor O&nus tributdrio, dependendo de a
aquisicdo da mercadoria ocorrer em operagao
interna ou interestadual;

IV - entender-se correta a aplicacdao de regimes
distintos para operacdes internas e
interestaduais a consumidor implica, no caso
concreto, discriminacdo vedada pelo art. 152 da
Constituigcdo Federal;

V - o acima descrito pode, ainda, levar a
concorréncia desleal entre empresas, ferindo o
disposto no § 4° do art. 173 da Constituigdo
Federal;

VI - o caput da cldusula primeira do.~Convénio
ICMS 105/92, de 25.09.92, n&o estabelece 'qualguer
restricdo a operacdes, para efeitd de retfiencédo ldo
imposto; o

L ] s
VII - no § _2°%-da clausula segunhda, ainda do
citado Convénio, |lestabelece a base:de cdlculo nas
operacgdes ém /que |as mercadorias ndo se destinem|a

~ comercializacgao, &ntre fellas, as .destinadas | a

consumo,
résolvem cg¢lebrarfjo segyintg
CONVENTIO

Clausula primeira. Firmam entendimento segundo o
gual /a ‘obrigacdo de retengdo do imposto prevista
na c¢ldusula primeira do Convénio ICMS 105/92, de
25 de” setembro de 1992, ¢é aplicdvel a todas as
operagdes efetuadas com as mercadorias nela
mencionadas, pelos remetentes 14 definidos,
inclusive quando se tratar de operagdes que
destinem as mercadorias a consumidor localizado
em outra unidade da Federacao.

A partir de 26.04.99, entrou em vigor o Convénio 03/99, estabelecendo que:

“Clédusula primeira - Ficam os Estados e o
Distrito Federal, quando destinatéarios,
autorizados a atribuir aos remetentes de
combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de
petrdleo, situados em outras unidades da
Federacao, a condicao de contribuintes ou de
sujeitos passivos por substituigao, relativamente
ao ICMS incidente sobre as operacdes com esses
produtos, a partir da operacdo que o0s remetentes
estiverem realizando, até a ultima, assegurando o
seu recolhimento a unidade federada onde estiver
localizado o destinatério.

§ 1° - O disposto nesta clausula também se
aplica:
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III - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdéleo, quando ndo destinados a
industrializacgao ou comercializacgao pelo

destinatédrio.”

A matéria foi disciplinada na legislagdo tributdria mineira no § 1°, item 2 do

artigo 192 do Anexo IX do RICMS/96:

Efeitos de 07/04/98 a 30/06/99 - Redagdo dada
pelo artigo 10 do Dec. n° 39.529, de 06/04/98 -
MG de 07 e ret. No de 18.

Art. 192 - A responsabilidade pela retencéo, e
recolhimento do ICMS incidente nas subseqguerntes
saidas, em operacao interna, de combustiveis| e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdldo,
exceto coque verde de petrdled, ¢é atribuyida, por
substituicao tributéaria, inclusive quando e}
destinatédrio for~" Transportador Revendedor
Retalhista (TRR),. observadol o disposto no §| 3°:

(ae0)

Efeitos de / 01/09/97 a /30/06/99 - Redacgao dada
pelo artigo 13 e vigéncia estabelecida pelo art.
23-VI, ambos do Dec.'n?2 39.184, de 23/10/97 - MG
de 24 e ret. No de 22/11.

§ 1°/ + A responsabilidade pela retencao e
ré&colhimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estapelecimento situado em outra unidade da
Federacao:

2) na remessa de combustivel e lubrificante
derivados de petrdéleo, quando os produtos néao
forem destinados a comercializacdo ou a

industrializacao.

Ocorreram sucessivas alteracdes na legislagdo tributria mineira, passando a

matéria a ser tratada, a partir de 01/07/99, no Capitulo XLIX do RICMS/96:

170480512.doc

Efeitos de 1¢/07/99 a 31/12/2001 - Acrescido pelo
art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art. 7¢,
ambos do Dec. 40.456, de 02/07/99 - MG de 03/07.

"Art. 372 - ©Nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
responsabilidade pela retencao e recolhimento do
ICMS incidente nas subseqglientes saidas desses
produtos, em operagao interna, ¢é atribuida, por
substituicao tributéaria, inclusive quando o
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destinatério for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):"

§ 1° - A responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacgao:

2) na remessa de combustivel e lubrificante
derivados de petrdleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializacgdo
ou a industrializacdo

Efeitos a partir de 01/01/2002 - Redagdo dada
pelo art. 32 e vigéncia estabelecida pelo-art.
23, I, ambos do Decreto n? 42.929, de 26/09/2002,
MG de 27. '

Art. 372 - Nas operagdes com combustiveis- e
lubrificantes, .defivados flou néao ! de petrdleo,
exceto coglie/ vegde de petréleo,: destinadas |a
contribuintes’ localizados nestel Estiado, a

_responsabilidade pela retencdo e recolhimento “do

ICMS incidente ha$ subseglientes saidas- . -desses
produtos; em operagao interna, é atribuida, por
substituicgao tributéaria, inclusive quando o
destinatdrio for Transpértador Revendedor
Retalhista (TRR) ¢

§ 1° /- A responsabilidade pela retengido e
recolhimento do ICMS € atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacao:

2) na remessa de combustivel e lubrificante
derivado de petrdleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializacgdo
ou a industrializacdo.

Com o advento do RICMS/02, que expressamente revogou o RICMS/96, a

partir de 15/12/02, a matéria passou a ser disciplinada no artigo 360 do Anexo IX do
novo decreto regulamentar, tendo sido mantida a responsabilidade anteriormente

prevista:

170480512.doc

Art. 360 - Nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
responsabilidade pela retengado e recolhimento do
ICMS 1incidente nas subseqglientes saidas desses
produtos, em operagdo interna, ¢é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
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destinatério for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

(...)

§ 1° - A responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS ¢é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacgao:

(...)

IT - na remessa de combustivel e lubrificante

derivados de petrdleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializacdo
ou a industrializacdo

A legislacdo, portanto, € clara e objetiva quando dispde sobre a incidéncia
do ICMS na entrada, em territério mineiro, de combustiveis-derivados de petréleo,
quando ndo destinados a comercializa¢do ou a industrializagdo. A mesma clareza. se
repete nas regras que determinam o recolhimento ' do; imposto 'por substituicao
tributdria, sendo a responsabilidade atribuida ao remetente. :

A questdo suscitada nos autos, portanto, restringe-se a interpretacao dada
aos dispositivos legais| pela“Autuada, que entende que, uma vez que o produto foi
utilizado-~como insumo no processo industrial da adquirente (preparo de massa
asféltica), deve-se considerar que foi destinado, a industrializacdo, de forma que as
operagdes objeto da autuacdo estariam fora da incidéncia do imposto e portanto ela
(Autuada) estaria desobrigada de efetuar qualquer retencao e recolhimento de ICMS a
titulo de substituicao tributdria.

Em relacdo a este ponto, vale uma observacdo sobre entendimento diverso
ao manifestado pela Impugnante, adotado por diversos segmentos, no sentido de que o
processo desenvolvido pela adquirente (preparo de massa asfaltica), na realidade nao
deveria ser considerado industrializacdo, mas sim prestacdo de servico, atividade
enquadrada na Lei Complementar 56/87 — Lista de Servicos, item 32, vigente a época
dos fatos aqui tratados, expressamente revogada pela Lei Complementar 116/03,
atualmente em vigor (o item 7.02 da lista atual trata da prestacdo de servigo antes
disciplinada no item 32 da LC 56/87). Segundo este entendimento, estaria tal atividade,
portanto, ao abrigo da nao incidéncia do imposto.

Na verdade, qualquer que seja o entendimento, prevalece o disposto na
legislacdo tributdria ja anteriormente mencionada, ou seja, incide o ICMS na entrada,
em territério mineiro, decorrente de operacdo interestadual, de petréleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo (LC 87/96, art. 2°, § 1°,III c/c Lei 6763/75, art.
5% § 1° item 4).

Obviamente, para aqueles que entendem ser o preparo de massa asféltica
mera prestacao de servico (portanto, atividade sujeita ao ISSQN), a aquisi¢ao do 6leo
combustivel destinado ao aquecimento da massa, no caso, deve ser entendida como
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aquisicdo de combustivel por contribuinte mineiro para uso e consumo do
estabelecimento, portanto (obviamente) ndo destinado a industrializacdo ou
comercializacdo. Fosse este o caso, a procedéncia da exigéncia fiscal nem precisaria de
outras consideracgdes para ser reconhecida.

Sendo outro o entendimento da Autuada, ou seja, no sentido de que o
preparo de massa asfaltica constitui processo de industrializacido, necessdrio que se
aborde o tema a luz de suas argumentacoes.

Conforme ja dito, a Autuada aduz que o produto foi adquirido para ser
utilizado em processo de industrializacao (da massa asféltica), portanto, nos dizeres da
propria legislacao tributdria, a operacdo de aquisicdo do produto estaria ao abrigo da
ndo incidéncia do imposto.

Esta interpretacdo, entretanto, nao se coaduna com o objetivo_ a ser atingido
através da imunidade constitucionalmente concedida as operagdes interestaduais com
petroleo e seus derivados, qual seja, o de que a incidéncia do tributo sobre 0s mesmos
seja deslocada para os Estados consumidores,-conforme /inclusive {ja reconheceu o
préprio STF no RE 198.088-SP. s :

Neste sentido-discorre sobre o/assunto’a DOET/SLT no parecer 034/2000,
que reflete o entendimento esposado nao's6 pela Fazenda mineira, mas também pelos
demais Estados da'Federacao.|

Para dirimir qualquer divida quanto’a interpretacio correta dos dispositivos
legais que regem a matéria, foi publicada no MG de 06/06/03 a Instru¢do Normativa
SLT N.° 01 de 03 de junho de 2003, que reza:

Art/ 1° - 1Incide o ICMS sobre a entrada no
territdrio mineiro de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando néao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao.

Pardgrafo dunico - Para efeito do disposto no
caput, entende-se por industrializacdao a operacéao
em que os mencionados produtos sejam empregados
como matéria-prima e da qual resulte petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

Embora a IN SLT 01/03 somente tenha sido editada apds o periodo em que
ocorreram os fatos geradores aqui tratados, foi mencionada pois deve-se ter em mente
que ela ndo cria uma nova situacao juridica, apenas esclarece para os contribuintes e 0s
profissionais que atuam na 4rea juridico-tributdria qual a correta interpretacdo dos
dispositivos legais que regem a matéria.

Alids, insta observar que o entendimento expresso na IN em tela reflete
exatamente o entendimento presente na fundamentagao do Convénio 112/93, celebrado
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pelo CONFAZ mesmo antes do advento da Lei Complementar 87/96, conforme texto
anteriormente ja transcrito.

A exigéncia de ICMS/ST relativo as remessas de Oleo combustivel
promovidas pela Autuada para a Coobrigada, para uso no processo produtivo (preparo
de massa asféltica) estd, portanto, legalmente amparada.

Embora a Autuada alegue que destacou o imposto nas notas fiscais e que
efetuou o pagamento, ndo trouxe aos autos provas de suas alegacdes, apesar de ter sido
devidamente intimada através de seu procurador regularmente constituido, o que pode
ser verificado as fls. 226/227. Enfatize-se que o destaque de valores de ICMS/ST nos
documentos fiscais objeto da Autuacdo ndo foi informado nos arquivos magnéticos
fornecidos ao Fisco mineiro, mas afinal restou comprovada sua ocorréncia em relagdo a
parte deles, conforme cépias dos documentos acostadas aos autos as fls. 82/193. No
entanto, ndo hd qualquer documento que comprove o efetivo recolhimento de tais
valores aos cofres estaduais mineiros. '

Assim, sendo a Autuada responsivel pela retencdo e recolhimento do
ICMS/ST, nos termos da legisla¢do acima transcrita, cortetas sdo as exigéncids fiscais.

Outra questdo-a-ser abordada relaciona-se com a base de calculo, na qual se
integra o montante do préprio imposto, por determinagao legal. -

. A andlise da planilha elaborada pelo Fisco /(fls:~18/32) demonstra que até
junho/02 a Autuada nao informou nos arquivos-magnéticos fornecidos ao Fisco o
destaque do ICMS/ST nem comprovou ter efetuado o recolhimento; a partir de
agosto/02, passou a informar nos arquivos magnéticos fornecidos ao Fisco o valor
destacado e recolhido aos cofres mineiros.

O Fisco demonstrou as fls. 15/16 a memoria de calculo do imposto exigido
no Auto-de Infracdo, nos termos do § 15 do artigo 13 da Lei 6763/75. A exigéncia
fiscal refere-se a integralidade do ICMS/ST devido pelas operacdes ocorridas até
junho/02 e a partir desta data a diferenca entre o ICMS/ST destacado e recolhido pela
Autuada e o ICMS/ST devido tendo em vista a base de cdlculo determinada pela
legislacao.

Diferentemente das argumentacdes da Impugnante e a luz dos artigos 8°, 9°
e 13, § 1°da LC 87/96, o montante do proprio imposto, integra a sua base de célculo.

Nao hé entre os dispositivos citados quaisquer divergéncias. Pelo contrario,
eles definem a base de calculo do ICMS e prevéem acordo entre os Estados para a
adog¢do do regime de substitui¢do tributdria.

Sendo vejamos:

Art. 8° - A Dbase de cdlculo para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

I - em relagcdo as operagdes ou prestagdes
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacao ou prestacao praticado pelo contribuinte
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substituido (grifos acrescidos) .

Art. 9° - A adogadao do regime de substituicgao
tributdria em operagdes interestaduais dependerd
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

Art. 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

XII - da entrada no territdério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacéo.

Art. 13 - A Dbase de cédlculo do .dmposto" é:

VIII - na hipdétese do inc%so XIT do arf. 12,0
valor da operacgao~de que decorrer a entnadda (gn)

Pdrdgrafo /19 - |Integra’ a base de calculo™do
imposto:

I/- O montante do proéprio imposto; constituindo o
respectivo destaque mera qindicacdo para fins de
controle.

O art. 8° prescreve a base de célculo para fins de substitui¢ao tributéria; o
art. 9° prevé acordo entre os Estados para ado¢do do regime de substitui¢do tributdria; o
art. 12 informa o momento da ocorréncia do fato gerador nas hipéteses que discrimina;
o art. 13, inciso VIII, define a base de cdlculo para o Art. 12, inciso XII e finalmente o
pardgrafo-1°, traz como regra para o ICMS — que o montante do préprio imposto
integra a sua base de cédlculo. Ndo hd contradi¢do ou incoeréncia entre os dispositivos
citados.

Por sua vez, o art. 13, § 1°, da LC 87/96 esta de conformidade com o art.
155, 11, § 2°, XII, "i", da CF, que prevé Lei Complementar para fixar a base de cdlculo
do ICMS, de modo que o montante do imposto a integre.

A Impugnante destaca que nas operacdes interestaduais com derivados de
petréleo ocorridas sob a égide do convénio 105/92 (até 26/04/99) e do convénio 03/99
(a partir de 26/04/99), a previsdo legal era que a base de cédlculo devia ser o valor da
operac¢do, como tal entendido o preco de aquisi¢ao pelo destinatdrio, concluindo que ao
se inserir o imposto em sua propria base de cdlculo, estd se instituindo imposto sobre
imposto de forma ndo autorizada pela CF.

Frise-se que tal entendimento ndo procede, porquanto a prépria CF, mais
precisamente o texto da emenda 03/2001, dispde que "cabe a Lei Complementar fixar a
base de célculo do ICMS, de modo que o montante do imposto a integre'' (g.n),
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consolidando entendimento esposado pelo STF, em varias decisdes proferidas antes da
EC 03/2001.

De outro modo, os proprios convénios (acordos entre os Estados citados
pela Impugnante) definem de forma clara a base de célculo a ser adotada na hipdtese de
substitui¢cdo tributdria nas operacdes em comento, isto é, o valor da operagdo, como tal
entendido o preco de aquisicao pelo destinatério.

Portanto, tal forma de cobrar o ICMS ¢é constitucional, por expressa
previsdo do texto da Lei Maior, alinea "i" do inciso XII, do § 2°, do art. 155, sendo
descabidas as alegacoes apresentadas.

E de se observar, ainda, que a partir de janeiro/03, a Autuada passou a reter
corretamente o ICMS/ST (incluindo o valor do imposto na base de cdlculo), repassando
a informacao ao Fisco através dos arquivos magnéticos.

Resta analisar a eleicdo da Coobrigada para o pélo passivo da |obrigacdao
tributdria, que estd igualmente respaldada na legislacao tributaria.

Desde 01/11/96 a legislacdo lhe atribufa a condi¢dao de! contribuinte em
relacdo as operagdes praticadas, conforme artigo 15 inciso XIV da Lei 6763/75:

Lei 6763/75

Art. 15 + Incluem-se entre os contribuintes do

imposto:
(F..)
L XIV /- o adguirente, em operacao interestadual, de

- petréleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializagcdo ou a
industrializacao

Assim, na condicao de contribuinte, € licito que seja chamada a responder
pelo pagamento do imposto; além disso, o decreto regulamentar mineiro expressamente
lhe atribuiu responsabilidade pelo pagamento, caso ocorresse o recebimento da
mercadoria sem retencdo, a teor do disposto no § 7° do artigo 192 do Anexo IX do
RICMS/96, vigente a partir de 24/07/98 (foi acrescido pelo art. 4° do Dec. n® 39.767 de
23/07/98), obrigacdo esta depois delineada no artigo 374 do mesmo Anexo e
finalmente no artigo 362 do Anexo IX do RICMS/02.

Entretanto, é de fundamental importancia que se leve em conta dois
aspectos.

Primeiramente, consta dos autos comprovagao de que a Coobrigada recebeu
os produtos em parte com retengdo parcial do ICMS/ST devido, conforme demonstram
as copias das notas fiscais anexadas aos autos. Parte delas contém o destaque de valores
de ICMS/ST que lhe foram cobrados pelo remetente (os valores de imposto destacado
integram o valor faturado, conforme consta em campo préprio dos documentos fiscais).
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Tais valores, retidos pelo remetente, constituem crédito tributdrio deste Estado, no
entanto ndo pode a Coobrigada ser chamada a responder pelo seu pagamento tendo em
vista a falta de recolhimento por parte da Autuada. Ou seja: a Autuada, neste caso, € a
unica responsdvel pelo pagamento do crédito tributdrio relacionado com os valores
retidos do adquirente, mas ndo recolhidos aos cofres publicos.

Deve ser atribuida, portanto, responsabilidade parcial a Coobrigada, apenas
em relacdo aos valores do crédito tributdrio relativos a diferenca entre o valor do
ICMS/ST devido (calculado nos termos do § 15 do artigo 13 da Lei 6763/75) e o valor
do ICMS/ST efetivamente retido pelo remetente dos produtos.

Tampouco tém respaldo na legislacdo as alegacdes de inaplicabilidade da
taxa SELIC para a cobranca de juros moratdrios, uma vez que a cobranca de juroside
mora incidentes sobre os créditos tributarios do Estado sdo disciplinados: pela
Resolucdo 2.880 de 13 de outubro de 1997, editada tendo em vista o disposto nos
artigos 127 e 226 da Lei 6763/75, que estabelecem vinculacdo dos critérios adotados
para cobranga de juros moratérios ¢ de corre¢do dos.débitos estaduais decorrentes.do
ndo-pagamento de tributos e multas no prazo legal aos mesmos critérips pres¢rifos para
os débitos fiscais federais, sendo estes critérios estabelecidos pela LeiFederal n.® 9.430
de 27 de dezembro de 1996 em seus artigos 5°, § 3° e 75. -

Indevida, também, € a argumentacéo de que a multa de revalidacao imposta
caracteriza confisco. '

A multa de revalidac¢do de 50% sobre o-valor do imposto (exigida em dobro
por se tratar de falta de retenc¢do/recolhimento de ICMS devido por substitui¢do
tributdria) estd prevista na legislagdo tributdria mineira — artigo 56 inciso II § 2° da Lei
6763/75 — garantindo que sua aplicacao estd alicercada na tipicidade indiscutivelmente
necessdria em Direito Tributério; sendo multa de caréter punitivo, exigida em funcio da
falta de pagamento do imposto, detectada através de acao fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento,
mantendo-se integralmente as exigéncias fiscais, porém atribuindo responsabilidade a
Coobrigada, apenas em relagdo aos valores do crédito tributdrio relativos a diferenca
entre o valor do ICMS/ST devido e o valor efetivamente retido pela remetente.
Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Aureliano Borges de

Resende (Revisor), Edwaldo Pereira de Salles e Juliana Diniz Quirino.

Sala das Sessoes, 13/04/05.

Roberto Nogueira Lima

Presidente/Relator
RNL/EJ
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