CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 17.027/05/1* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.010113690-35
Impugnante: Marvin Produtos Agropecudrios Limitada

Proc. S. Passivo:  Alvaro Fernando Ribeiro de Brito/Outros

PTA/ALI 01.000146131-72

Inscr. Estadual: 367.902093.00-10

Origem: DF/ Juiz de Fora

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatado saidas de mercadoria (leite tipo ‘“A?”)
desacobertadas de documentacio fiscal,” apuradas’ através do confronto entre
documentos de controle de producio /e comercializacao do Servico de Inspecao
Federal do Ministério da Agricultura e controles paralelos de vendas com as notas
fiscais de saida emitidas. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

DIFERIMENTO: - DESCARACTERIZA(;A(I) - FALTA DE RECOLHIMENTO
PELO DESTINATARIO. Constatado que o contribuinte autuado nao recolheu o
ICMS relativo 'ao leite tipo “A” que, tendo sido recebido com diferimento foi
objeto de inutilizacao por nao se prestar ao consumo humano. Infracao apurada
através de relatorios fornecidos' pelo "SIF" (Servico de Inspecio Federal),
legitimando-se as exigéncias fiscais.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Aos 23 de marco de 2004, tiveram inicio os trabalhos de fiscalizacdo do
estabelecimento epigrafado, relativamente ao periodo de 01.01.1999 a 23.03.2004.

Foram confrontados documentos extrafiscais (documentos de controle de
producdo e comercializacdo do SIF — Servico de Inspecdo Federal do Min. da
Agricultura — parte deles apreendida no estabelecimento do contribuinte e parte
requisitada pela delegacia fiscal de Juiz de Fora) e notas fiscais emitidas entre janeiro
de 1999 e janeiro de 2004. Relativamente aos meses de jan. e fev./04, fez-se o
confronto entre as notas fiscais e os controles internos de venda, apreendidos na mesma
oportunidade.

Isto feito, constatou-se que o contribuinte:

- promoveu saidas de leite tipo A, desacobertadas de documentacao fiscal
(1999-2004 - relatérios SIF);
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- ndo emitiu documento fiscal referente ao encerramento de diferimento,
com relacdo ao leite recebido do produtor rural e ndo comercializado
(improprio para consumo — alimentac¢ao animal) (relatérios SIF); e

- promoveu saidas de leite tipo A, nos meses de fevereiro e margco de 2004,
desacobertadas de documentacao fiscal (controle interno de venda).

Lavrou-se, entdo, Auto de Infragcdo, para cobrar ICMS, MR e MI (artigo 55,
II, da Lei n°® 6763/75), acrescidos de juros de mora, até a data do efetivo pagamento.
Foram capitulados os artigos: 16, VI, VII, IX e XIII; e 39, §1° (e antigo par. Gnico), da
Lei n®6763/75 - 15,11, Il e §1°; e 96, X e XVII, do RICMS/96 e 02.

Informa o fiscal que, relativamente aos itens 1 e 3, foi utilizado preco médio
ponderado, praticado pelo contribuinte, em cada periodo de apuracdo (més), para
avaliacdo das mercadorias comercializadas sem documento fiscal. No - tocante a 2?
irregularidade, o valor teve por base o preco unitdrio lancado nas notas |fiscais'de
entrada. O arbitramento estaria amparado pelos artigos 53, III e IV, e 54, IX, do
RICMS/02, e art. 51, 111, da Lei 6763/75. . ' | .

Instruiram-no os documentos/de fls. 02,2 03 e 07 a 952.

Nao se confprrhando com a'acusacao fiscal, a Autuada apresenteu, regular e
tempestivamente, a Impugnacao de fls. 955 a 965. :

Requer o cancelamento do Auto de Infracao.

O Fisco refuta a defesa apresentada, em Manifestagdo juntada as fls. 979 a
982.

O processB foi remetido a Auditoria fiscal, para andlise, sendo exarado o
Pareqer_ de fls. 985 a 989.

Em preliminar, ndo coaduna com a tese de cerceamento de defesa, por falta
de clareza dos fatos.

No mérito, opina pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Versa o presente processo sobre a constatacdo de saidas de leite tipo A, sem
a devida emissdo de documentos fiscais; bem como sobre falta da emissido de
documento referente ao encerramento de diferimento com relacio ao leite recebido do
produtor rural e ndo comercializado (impréprio para consumo).

Foram confrontados documentos extrafiscais (documentos de controle de
producdo e comercializacio do SIF — Servico de Inspecdo Federal do Min. da
Agricultura) e notas fiscais emitidas entre janeiro de 1999 e janeiro de 2004.
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Relativamente aos meses de jan. e fev./04, fez-se o confronto entre as notas fiscais e os
controles internos de venda, apreendidos na mesma oportunidade.

Da Preliminar:

A Autuada, em preliminar, defende que o Auto de Infracdo padece de vicios
insandveis, que comprometem o procedimento fiscal. Ao elaborar os demonstrativos do
crédito tributario, teria o agente fiscal utilizado valores que ndo constam dos
documentos fiscais emitidos pela empresa autuada, valores estes ficticios.

Insurge-se, ainda, contra o poder de sintese do fiscal, que nao lhe teria
permitido a exata compreensdo da acusagao.

Nao cabe razdo a empresa Impugnante.

O trabalho fiscal foi pautado no artigo 194, I, do RIEMS (1996 e 2002),
tendo os documentos encontrados na empresa sido apreendidos com base nos art. 42,
§1°, da Lei 6763/75, e 201, 11, e 202 do RICMS/02. '

- TIAF n.° 10.040000482.41, de 23.03.2004 (f1,02); '

- TAD n.° 026646, de 23,03.04 (fl. 03) — documentos extrafiscais, para

posterior averiguacdo: controle didrio 'de venda de leite engarrafado e

- empacotado (fev. e mar¢o/04) e relatorio de.producdo de produtos de

' origem animal/SIF — Servico de Inspecdo Federal (jan. a dez./00; jan. a

maiole julho a out./01; jan.'a dez./03;¢ jan. e fev./04 — os demonstrativos de
julho a out./01 estd@o em branco).

O ,Auto de-Infracdo foi acompanhado pelo relatério fiscal, planilhas
explicativas .€ copia dos documentos que embasaram o feito, o que o torna claro e
preciso.

- relatério fiscal — demonstrativo do crédito (fls. 11 a 187);

- demonstrativos das saidas de mercadorias sem emissido de NF — fls. 20 a
22;

- planilhas — movimento das saidas, conf. controles internos — fls. 23 a 24;
- planilha — mercadorias ndo comercializadas — fls. 25 a 26;
- demonstrativo das entradas de leite cru "in natura’ — fls. 2730;

- demonstrativo das NF de saida emitidas entre jan./99 e marco/04 — fls. 31
a 187,

- copia dos demonstrativos n. 04, 05 e 10, emitidos pela empresa e
entregues ao Ministério da Agricultura — Servico de Inspecdo Federal
(01.01.99 a 28.02.2004) — fls. 188-371;
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- copia de parte das NF relacionadas nas planilhas (preco médio ponderado
— amostragem) — fls. 372 a 578;

- cOpia dos controles internos paralelos, apreendidos no estabelecimento
Autuado (02.02.04 a 22.03.04) — fls. 579-883 - planilhas de ‘controle de
entrega de mercadoria’, didrias, separadas por regido rota Barros e rota
Centro) — contém o nome do estabelecimento adquirente, a mercadoria e
quantidade adquirida, inclusive com menc¢ao a bonus e/ou vales (eventuais
erros — o0s langamentos encontram-se rabiscados) e notas impressas,
mencionando a compra (consta a mercadoria, quantidade, data e assinatura);

- copia do RAICMS - fls. 884 a 952.
N3o se vislumbra indicios de cerceamento de defesa.
Do Mérito:

A Impugnante estd cadastrada no Servigo de Inspecdo Federal do \/Iinistério
da Agricultura sob o n. 3821 e, assim identificada,’ informa sua produgﬁo e
comercializacdo mensais, através dos relatorios que foram apreendldos pelo Fisco
(TAD n. 026646).

A partir destes relatérios, pdde o agente'fiscal perceber-que a empresa nio
emitira documentos fiscais para todas as operagdes de saida de leite tipo A (planilhas
de fls. 20 a 22).

A cada més, do total de leite produzido, foi subtraida a litragem que
retornou, por nao estar apropriada ao consumo humano, obtendo-se a quantidade de
leite efetivamente vendida. Esta deveria equivaler aquela obtida pelo somatério das
notas fiscais de saida; entretanto, sendo superior, permitiu a conclusdo de que a
diferencase referia a litros de leite vendidos a margem da escrita fiscal.

Importante salientar que, no tocante aos meses de fevereiro e marco de
2004, as exigéncias decorrem do confronto entre as notas fiscais de saida regularmente
emitidas e os controles internos paralelos apreendidos no estabelecimento.

Foi elaborado demonstrativo das saidas de mercadorias sem emissdao de
documentos fiscais (fl. 22), onde foi considerada, para abatimento da litragem de leite
vendida no més de fevereiro, aquela devolvida por imprépria (relatério SIF, fl. 371).
Relativamente a esta, foi exigido ICMS pelo encerramento do diferimento.

A empresa ndo se contrapds a esta técnica. Limitou-se a questionar,
genericamente, a existéncia de provas faticas das irregularidades apontadas, “as quais
ndo sobreviveriam a um exame acurado dos livros e documentos fiscais do
contribuinte”, e a afirmar que os lancamentos efetuados pelo fiscal ndo correspondem a
efetiva realidade.

De fato, os valores langados no Auto de Infracdo - e extraidos daqueles
relatérios de produgdo e comercializagdo, que a empresa envia ao SIF/MA, e de alguns
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documentos de vendas encontrados no estabelecimento da Impugnante - ndo coincidem
com a sua escrita fiscal. Exatamente em razao disso, deu-se a autuacao.

Quanto a exigéncia do ICMS pelo encerramento do diferimento, coaduna-se
ela perfeitamente com os fatos ocorridos, conforme se depreende dos documentos
acostados aos autos.

As mercadorias ndo comercializadas - para as quais ndo foram emitidos
documentos de encerramento de diferimento - foram devolvidas e inutilizadas pela
empresa (ou destinadas, por esta, a alimentacdo animal), porque nao foram vendidas
dentro do prazo de validade, tornando-se imprépria ao consumo humano.

Vale conferir o que dispde o Regulamento mineiro sobre o tema:

Art. A - Ocorre o diferimento . quando o
lancamento e o recolhimento do _imposto dncidente
na operacdo com determinada,mércadoria ou sobre a
prestagdo de servigo, forem trangsferidos para

operacgdo ou prestagdo posterior. |

(..0)

TArt. 15 /- /0 adquirente ou o destinatdrio da

i mercadoria /deverdo ;ecoiher o 1mposto” diferido,

inclusive ¢ relatlivo' ao 'servico deé transporte, em

documento de arre¢adagé§ distinto, sem direito ao

aproveitamento do valor correspondente como
crédito do imposto, nas hipdteses de:

5 IT /- perecimento, deterioracao, inutilizacao,
extravio, furto, roubo ou perda, por qualquer
motivo, da mesma mercadoria ou de outra dela
resultante.

§ 1° - Considera-se devido o imposto no més em
que tenha ocorrido qualquer dos fatos previstos
nos 1incisos do caput deste artigo, hipdtese em
que serd observado, para fixacdo da base de
cédlculo, o disposto na alinea "a" do inciso IV do
caput do artigo 43 deste Regulamento, devendo o
contribuinte:

I - emitir nota fiscal com destaque do imposto
correspondente e com a observagao de dque a
emissao se deu para fins de recolhimento do
imposto diferido, indicando o fato determinante
do recolhimento;

IITI - no caso do inciso II do caput deste artigo,
além do lancamento previsto no inciso anterior,
escriturar a nota fiscal no 1livro Registro de
Saidas, lancando o seu valor na coluna "Operacdes
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sem Débito do Imposto", sob o titulo "Outras", e
fazendo na coluna "Observacgdes" a anotagao de dque
o imposto foi recolhido por meio de documento de
arrecadacao distinto, com identificacao deste.

Em atendimento ao caput do acima transcrito artigo 15 do RICMS/02, ndo

ha que se falar em crédito relativamente as operagdes anteriores.

Por fim, em sua peca defensdria, revolta-se a empresa contra a aplicagdo de

“duas multas diferentes para a mesma infracdo”, a MR, prevista no 56, 11, e a MI do 55,
II; em especial, porque ndo teria o fiscal explicado qual o critério de cdlculo adotado.
Questiona o valor destas multas, que considera confiscatério.

objetiva; e

avaliacOes acerca da legalidade da incidéncia dessas multas.

ordenamento juridico. | .

E de se ponderar que o langamento € vinculado; a ocorréncia da infragéo,
a punicdo, legalmente prevista. Nao cabe, pois, ao fiscal ou a este'‘Conselho

O Estado detém o poder de impor penalidades aqueles que /descumprirem.o

[

. [}
Cesare Beccaria, comentando acerca das origens das penas, diz qu

'"faz-se necessario 0 estabelecimento -de- - motivos
sensiveis/ suficientes! para dissuadir o espirito
despotico de cada homem de-nevamente mergulhar as
leis da sociedade' no. ‘antigo caos. Esse motivos
sensiveis’ sdo as penas estabelecidas contra os
infratores das leis".

As penas t€m de ser estabelecidas de modo que apresentem elemento que

imponha ao possivel infrator o ‘receio da punicdo a ponto de leva-lo a ndo cometer o
delito. O ponto bésico da filosofia da pena é sem divida a dissuasdao do infrator com a
certeza da aplicacdo da pena.

preliminar,

170270514.doc

Em verdade, as multas tém cardter essencialmente punitivo, mas também:
a) repressivo para que ndo seja compensador o descumprimento da norma;

b) retributivo para que haja o exemplo da punicdo, desistimulando as
condutas ilicitas;

¢) ressociabilizador determinando que a multa seja graduada em percentual
que nao leve a inadimpléncia cronica. (HOBBES, Thomas. Leviata. Trad.
Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva, 2* ed., Imprensa
Nacional da Moeda, p. 247 e FONROUGE, Carlos M. Giuliani. Conceitos
de direito tributario. Trad. Geraldo Ataliba e Marco Greco, Sao Paulo: Lael,
1973, p. 221).

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
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mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor)
e Francisco Mauricio Barbosa Simdes.

Sala das Sessoes, 08/04/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora

JDQ/EJ
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