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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OLEO. COMBUSTIVEL - FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatado 'que a Autuada
efetuou remessas de 6leo-combustivel para a Coobrigada, para ser utilizado como
insumo no processo produtivo da Coobrigada, sem efetuar a retencio e o
recolhimento do ICMS devidos a titulo de substituicao tributaria, em desacordo
com a legislacao tributaria estadual vigente e Convénio Confaz 105/92. Exigéncias
de ICMS e Multa de Revalidacao/(100% ). No entanto, a Coobrigada, até a data de
23/07/98, nao se aplica a penalidade em dobro prevista no § 2° do artigo 56 da Lei
6.763/75, por falta de previsao legal, ficando-lhe ressalvada, portanto, em relagio
as operacoes ocorridas-até a data mencionada, a responsabilidade proporcional
pelo crédito tributario, ou seja, ICMS e Multa de Revalidacao (50%). Infracao
plenamente caracterizada, ressalvada a responsabilidade parcial da Coobrigada.
Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS/ST e Multa de Revalidacao/ST
devidos pelas remessas de 6leo combustivel efetuadas pela Autuada para a Coobrigada
sem retencdo e recolhimento, em desacordo com o Convénio Confaz 105/92 e
legislacdo tributdria estadual, no periodo de 01/01/98 a 31/05/00.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 32/58.

A Coobrigada, por sua vez, também comparece tempestivamente aos autos
apresentando a Impugnacao de fls. 214/244, por intermédio de procurador regularmente
constituido.
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O Fisco, em manifestacao de fls. 276/295, refuta as alegacdes apresentadas
pela Autuada e pela Coobrigada.

A Coobrigada comparece aos autos solicitando copia da documentagdo, no
que € atendida, e a seguir se manifesta as fls. 280/282.

A Auditoria Fiscal indefere formalmente o requerimento de prova pericial a
que se refere a Impugnacdo apresentada pela Autuada, conforme despacho as fls. 299,
abrindo prazo para apresentacdo de Recurso de Agravo, nos termos da legislacio
vigente.

Devidamente intimada, na pessoa do procurador regularmente constituido,
conforme documentos de fls. 300/301, a Autuada n3o se manifesta, delxando de
agravar a decisao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 304/319, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.

DEcIsAo ' '

O Auto de ,Infragﬁo exige/ ICMS/ST e'Multa de Revalidacdo/ST devidos
pelas remessas de 6leo combustivel efetuadas pela Autuada para a‘Coobrigada, sem a
respectiva retencdo e recolhimento, em desacordo com o-Convénio Confaz 105/92 e
legislacao tributdria estadual, no periodo de 01/01/98 a 31/05/00.

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara/ \para sustentar sua decisdo e por esta razdo passam a compor o
presente Acordao. -

" Inicialmente, ambas (Autuada e Coobrigada) alegam que se operou a
decadéncia relativamente aos fatos geradores autuados (janeiro a maio de 1998), nos
termos do artigo 150 § 4° do CTN — Cédigo Tributério Nacional.

Nao obstante tratar-se de matéria de mérito, nos termos do artigo 142 do
CTN, far-se-a abordagem separada, como abordado em sede de Impugnacio.

Verifica-se dos autos que nao se operou a decadéncia em relagdo ao crédito
tributdrio exigido pelo Fisco. Nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN, ocorre
homologacdo ficta ou tacita do imposto que foi efetivamente declarado e pago pelo
contribuinte. Em relagdo ao imposto devido que ndo foi declarado e/ou pago, tem a
Fazenda o direito de constituir o crédito correspondente no prazo decadencial previsto
no artigo 173 do mesmo diploma legal.

Ou seja, o tempo para a autoridade fazer a confirmacdo do langamento
termina em 5 (cinco) anos contados do fato gerador, se ndo o fizer considera-se
homologado o langamento tacitamente; no entanto, isto ndo quer dizer que a Fazenda
ndo tem direito de examinar o procedimento do contribuinte. O prazo para a Fazenda
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rever o lancamento é o prazo decadencial previsto no art. 173, I do CTN podendo,
dentro deste interregno que a lei lhe concede, postular créditos que porventura entenda
existentes.

Reiterando, o prazo extintivo do direito da Fazenda Publica de constituir o
crédito tributdrio é regulado pelo art. 173, I do CTN, que para tanto, regra geral,
estabelece o decurso de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Tal dispositivo prevalece a
previsdo de homologacao ticita do langcamento efetuado pelo contribuinte a que alude o
art. 150, § 4°, do mesmo diploma legal acima citado, quanto ao montante nao
contemplado na apuragdo, posteriormente verificado pelo Fisco, e devidamente langcado
de oficio, nos termos do art. 149, inciso V, do CTN.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu Machado Derzi, em nota; leciona
com propriedade: "A INEXISTENCIA DE PAGAMENTO DE TRIBUTO QUE DEVERIA TER SIDO
LANCADO POR HOMOLOGAGCAO, OU A PRATICA DE DOLO, FRAUDE OU-SIMULACAO POR PARTE DO
SUJEITO PASSIVO ENSEJAM A PRATICA DO LANGAMENTO DE OFiCIO OU REVISAO DE OFiCIO,
PREVISTO NO ART. 149. INAPLICAVEL SE TORNA ENTAO A FORMA'DE CONTAGEM DISCIPLINADA
NO ART. 150, § 4¢, PROPRIA PARA A HOMOLQGAGAQ TACITA'DO PAGAMENTO (SE EXISTENTE).
AO LANCAMENTO DE OFiCIO APLICA-SE A REGRA GERAL DO'PRAZO DECADENCIAL DE CINGO
ANOS E A FORMA DE CONTAGEM FIXADA NO ART. 173/D® MESMO CODIGO."

Desta forma, os fa@os geradores evidenciados no feito, relativos ao exercicio
de 1998; ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir-de 01/01/2004.

Tendo sido o Auto de ‘Infragdo lavrado aos 19.12.03 e a Autuada
regularmente intimada do Al aos 23/12/03 (fls. 07 dos autos), claro estd que a
constituicdo do crédito tributdrio, relativamente ao exercicio de 1998, deu-se dentro do
prazo decadencial, ndo -se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publica de
constitui-lo. R

A incidéncia do imposto nas operacdes de que aqui se cuida, estd
expressamente prevista na Lei Complementar 87/96, que autorizada pela CF/88 (art. 146-
IT) dispde:

LC 87/96

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(«..)

§ 1° - O imposto incide também:

(..2)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao, decorrentes de operacdes
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interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

Na esteira da Lei Complementar, a Lei Estadual 6763/75 dispde da mesma
forma em seu artigo 5°, § 1°, item 4.

A incidéncia do imposto, portanto, estd claramente delineada na legislacdo
de regéncia.

J4 o recolhimento através do instituto da substitui¢@o tributéria, que deveria
ter sido efetuado pelo remetente, tem suporte também em mandamento contido na Lei
Complementar 87/96:

Art. 9° - A adogadao do regime de substituigao
tributdria em operag¢des interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos ' Estados
interessados.

§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° poderd ser atribuida; [

, I [
I - ao /contribuinte % /que realdizar |operagao
~ interestadual com " petrdleo, inclusiye
lubrificantes, copmbustivyeis 1liquidos_ e “sgasosos
| dele derivados, .em | relagdo  as operacdes
subseqlientes; .
IT - (4
§. 2°/ <+ Nas operagdes interestaduais com as

mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatdrio
consumidor final, o imposto incidente na operacao
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.

O acordo entre os Estados interessados, previsto na Lei Complementar, ja
havia se concretizado antes mesmo da vigéncia da referida lei, pelo Convénio
CONFAZ 105/92 e alteragdes posteriores, revogado a partir de 26.04.99 pelo Convénio
03/99, hoje em vigor.

Vale observar que aos 11.11.93 havia sido publicado o Convénio ICMS
112/93 que firmou entendimento sobre a aplicacdo de disposi¢cdes contidas no
Convénio ICMS 105/92, em relacdo a operagdes nele descritas, conforme a seguir
transcrito:

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretdrios
de Fazenda, Economia ou Financas dos Estados e do
Distrito Federal, na 252 Reunido Extraordindria
do Conselho Nacional de ©Politica Fazendaria,
realizada em Brasilia, DF, nos dias 25 de outubro
e 9 de novembro de 1993, tendo em vista o
disposto no pardgrafo unico do art. 25 do Anexo
Unico do Convénio ICM 66/88, de 14 de dezembro de
1988, no Convénio ICMS 105/92, de 25 de setembro
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de 1992, nos termos dos arts. 102 e 199 do Cdédigo
Tributdrio Nacional (Lei n° 5.192, de 25 de
outubro de 1966), e considerando que:

I - as operagdes interestaduais com derivados de
petrdleo e demais combustiveis e lubrificantes,
nos termos da Constitui¢do Federal, submetem-se a
regime peculiar que tem ensejado divergéncias
quanto ao seu alcance;

II - a capacidade econbdmica captada pelos
impostos indiretos, como o ICMS, ¢é manifestada
pelo consumidor final da mercadoria,
independentemente de tratar-se de operacao

interna ou interestadual;

III - em relacdo a esses produtos e a.vista |do
regime constitucional que lhes ¢é deferido, | o
ICMS, por ser imposto indireto-“que. terfmina pgor
onerar o consumo, deve ser'érrecadado nlo Estado
destinatdrio, sendo,.portagto, injustifigdvel, -em
face da garantia-da igualdade como lpressupgsto de
aplicacdo da devida justica fiscal, que| o mesmo
consumidor  finall em $ituacdo| idéntica, | sofra

mdior ou menor &nus tributario, dependendo de |a

aquisicao; da mercador;é ocorrer em Qperagéo
Interna ou interestadual; B

IV - entender-se| corretaa aplicacdo de regimes
distintbs paré. o 6perag6es internas e
interestaduais ,‘a~ consumidor implica, no caso
concreto, discriminacdao vedada pelo art. 152 da
Cénstituicdo Federal;

V +# ‘o acima descrito pode, ainda, levar a
concorréncia desleal entre empresas, ferindo o
disposto no § 4° do art. 173 da Constituigdo
Federal;

VI - o caput da cldusula primeira do Convénio
ICMS 105/92, de 25.09.92, n&o estabelece qualquer
restricdo a operacdes, para efeito de retencado do
imposto;

VII - no § 2° da clausula segunda, ainda do
citado Convénio, estabelece a base de cdlculo nas
operacdes em que as mercadorias ndo se destinem a
comercializacéao, entre elas, as destinadas a
consumo,

resolvem celebrar o seguinte
CONVENIO

Clausula primeira. Firmam entendimento segundo o
qual a obrigacao de retencao do imposto prevista
na clausula primeira do Convénio ICMS 105/92, de
25 de setembro de 1992, ¢é aplicdvel a todas as
operagdes efetuadas com as mercadorias nela
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mencionadas, pelos remetentes 14 definidos,
inclusive quando se tratar de operagdes que
destinem as mercadorias a consumidor localizado
em outra unidade da Federacao.

A partir de 26.04.99, entrou em vigor o Convénio 03/99, estabelecendo que:

"Cldusula primeira - Ficam os Estados e o
Distrito Federal, quando destinatédrios,
autorizados a atribuir aos remetentes de
combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de
petrdleo, situados em outras unidades da
Federacao, a condicado de contribuintes ou de
sujeitos passivos por substituicao, relativamente
ao ICMS incidente sobre as operacdes com esses
produtos, a partir da operagao que os remetentles
estiverem realizando, até a uUltima, assedgurandg o

seu recolhimento a unidade federada onde estiwver
localizado o destinatdrio.
§ 1° - O disposte nesta cldusula também-"se
aplica: el i { L

[ |
(o..)
III - na/entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petiréleo, ! quando néo destinados a
ihdustr;alizagéo | ou ;/ comercializacao pelo

destinatéario."

Por sua vez, a legislacdo mineira a época dos fatos geradores aqui tratados,

cuidava da matéria (at€ 30/06/99) no § 1°, item 2 do artigo 192 do Anexo IX do
RICMS/96, com redacdo dada pelo artigo 13 e vigéncia estabelecida pelo artigo 23-VI,
ambos do Decreto 39.184/97 cle-§ 7° do mesmo artigo, acrescido pelo artigo 4° do
Decreto 39.767 de 23/07/98:

170000512.doc

Art. 192 - (...)

§ 1° - A responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS ¢é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federagdo:

2) na remessa de combustivel e lubrificante
derivados de petréleo, quando os produtos ndo
forem destinados a comercializacgdo ou a
industrializacgdo.

§ 7° - O contribuinte que adquirir, em operacgao
interestadual, combustiveis liquidos derivados de
petrdleo, sem retencdao do imposto devido por
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substituicdo tributdria, fica responsdavel pela
referida retencdo, hipdétese em que o imposto
deverd ser recolhido no posto de fiscalizacdo de
fronteira ou, na falta deste, no primeiro
municipio mineiro por onde transitar a
mercadoria, ficando facultado o recolhimento
antecipado mediante GNRE.

§ 8° - Na hipdétese do § 7°, quando a entrada no
territério mineiro ocorrer em dia ou horadrio em
que nado houver expediente bancario e o imposto
nao houver sido recolhido antecipadamente, o
recolhimento deverd ser efetuado no primeiro dia
util subsegliente ao da entrada da mercadoria 4no
estabelecimento do destinatdrio, se ndo-existir
posto de fiscalizacdo de fronteiras por onde
transitar a mercadoria." 1

A partir desta data, no § 1° do artigo 372-¢/c 374 do mesmo Anexo, com
redacdo dada pelo artigo 2° do Decreto 40.456 de 02/07/99:;/ [ :

Act. 372 -/ (...)

st 10 £ [a reqponsabjlidade"pela retencdo e
recolhimento do/! \ICM§.! € atribuida, ainda, ao
estabelecdimento _situado em outra unidade da
Federdagcao:

(...}

2) “na remessa de combustivel e lubrificante
derivados de petrdleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializagdo
ou a industrializacdo.

Art. 374 - O adquirente dos produtos de que
tratam os artigos anteriores deste Capitulo,
ressalvadas as hipdéteses nele previstas, em
operacao interestadual, sem retencdo do imposto
por substituicgéo tributéria, ainda que
desobrigado o remetente, fica responsdvel pela
referida retencdo, hipdétese em que o imposto
deverd ser recolhido no posto de fiscalizacdo de
fronteira ou, na falta deste, no primeiro
municipio mineiro por onde transitar a
mercadoria, ficando facultado o recolhimento
antecipado mediante GNRE.

Pardgrafo Unico - Quando a entrada da mercadoria
no territdério mineiro ocorrer em dia ou hordrio
em que nado houver expediente bancdrio e o imposto
nao houver sido recolhido antecipadamente, nao
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existindo posto de fiscalizacdo de fronteira por
onde transitar a mercadoria, o recolhimento sera
efetuado no primeiro dia util subseqiiente ao da
sua entrada no estabelecimento do destinatdrio."

A legislacdo, portanto, € clara e objetiva quando dispde sobre a incidéncia
do ICMS na entrada, em territério mineiro, de combustiveis derivados de petréleo,
quando nao destinados a comercializagdo ou a industrializagao.

A mesma clareza se repete nas regras que determinam o recolhimento do
imposto por substituicdo tributdria, com a responsabilidade pela retencdo atribuida ao
remetente, sendo que caso este ndo proceda ao recolhimento, a responsabilidade passa a
ser do adquirente mineiro que recebeu a mercadoria.

A questdo suscitada, portanto, restringe-se a interpretagdo.-dada aos
dispositivos legais pelos sujeitos passivos (Autuada e Coobrigada), que entendem que,
uma vez que o produto adquirido (6leo combustivel) foi utilizado como insumo no
processo industrial desenvolvido pela Coobrigada, para a produgéo de cimento, deve-se
considerar que foi destinado a industrializagde; de forma gque as operacdes objeto da
autuacdo estariam fora da incidéncia do imposto e, portanto, a Autuada (temetente)
estaria desobrigada de efetuar qualquer retencdo ‘e recolhimento de ICMS a titulo de
substitui¢@o tributdria,-assim como a Coobrigada 'ndo deveria efetuar o recolhimento
por ocasido da.entrada das mercadorias no Estado mineiro. a

Esta interpretacdo, entretanto, nao se coaduna com o objetivo a ser atingido
através da imunidade constitucionalmente concedida as operagdes interestaduais com
petrdleo e seus derivados, qual seja, o de que a incidéncia do tributo sobre os mesmos
seja deslocada para os Estados /consumidores, conforme inclusive ja reconheceu o
préprio STF no RE 198:088-SP.

Neste sentido discorre sobre o assunto a DOET/SLT no parecer 034/2002
que reflete o entendimento esposado ndo s6 pela Fazenda mineira, mas também pelos
demais Estados da Federagdo, do qual foi extraido o texto abaixo:

"(...)

Trata-se aqui, como dito, da industrializacao
do proprio produto, ndo se referindo, portanto, a sua
utilizacdo como insumo em processos industriais dos
quais resultem outras mercadorias distintas. Logo,
caso se configure esta ultima situacdo, havera a
subsuncdo do fato a hipoétese normativa mencionada,
ou seja, estara atendido o pressuposto legal para a
ocorréncia do fato gerador na correspondente entrada
dos combustiveis no territorio do Estado adquirente.
Poder-se-ia argumentar, a propésito, no sentido da
desnecessidade da tributacdo pela entrada dos
produtos uma vez que seriam estes tributados, ainda
que indiretamente, quando da saida das mercadorias
resultantes da industrializacdo. Ocorre, no entanto,
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que tal interpretacdo traz em si a questionavel
premissa de que estas mercadorias serdao nao so
tributadas, como, mais que isso, 0 serao nas mesmas
condicoes aplicaveis ao petrdleo e seus derivados.
Desconsidera-se, assim, a possibilidade de que venha
a ocorrer, por exemplo, uma isencio ou qualquer outro
beneficio fiscal que implique, de modo total ou parcial
(ainda que indiretamente), na desoneracdo dos
combustiveis, o que, consoante tivemos ocasidao de
demonstrar acima, absolutamente nao se coaduna
com nosso ordenamento constitucional.

Por outro lado, a ocorréncia da tributacao
em virtude da entrada dos produtos, além de realizar
fato gerador regularmente previsto em lei, assegura o
cumprimento incondicional da norma constitucional,
posto que evita sua submissdo a incidéncia futuraido
tributo em operacdoes com mercadorias deles [distintas.
Tendo em vista os” ‘valores maiores serem
resguardados.pela regra ‘constitucional, nad se pode
conceber que  sua' efetividade esteja'subordinada |a
outros fatores, mormente a eventualidade - do

~tratamento | tributario dispensado ' as - ‘citadas
mercadorias. Vale recordar, em acréscimo, que,
observadas.'as disposicoes regulamentares atinentes a
matéria; € dado, ao | estabelecimento industrial
adquirente creditar-se do ICMS relativo a presente
operagao." (gn)

Para dirimir qualquer divida quanto a interpretacdo correta dos dispositivos
legais que regem -a _matéria, posteriormente foi publicada no “Minas Gerais”, de
06/06/03, a Instrucao Normativa SLT N.° 01 de 03 de junho de 2003, que reza:

Art. 1° - 1Incide o ICMS sobre a entrada no
territdrio mineiro de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando néao
destinados a comercializacao ou a
industrializacao.

Pardgrafo dunico - Para efeito do disposto no
caput, entende-se por industrializagdao a operacgao
em que os mencionados produtos sejam empregados
como matéria-prima e da qual resulte petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

Ressalte-se que a IN SLT 01/03 ndo criou nova situacdo juridica, apenas
esclareceu para os contribuintes e os profissionais que atuam na drea juridico-tributéria
qual a correta interpretagcdo dos dispositivos legais que regem a matéria.
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Alids, insta observar que o entendimento expresso na IN em tela reflete
exatamente o entendimento presente na fundamentacao do Convénio 112/93, celebrado
pelo CONFAZ mesmo antes do advento da Lei Complementar 87/96.

Mencione-se que o Estado mineiro alterou a legislagcdo através do artigo 29
da Lei 14.699, de 06/08/2003, publicada no MG de 07/08/2003, que surtiu efeitos a
partir de 07/08/2003 conforme artigo 42 do mesmo diploma legal, alterando a Lei
6763/75, acrescentando aos dispositivos legais que cuidam da matéria a expressao "do
proprio produto” apés os dizeres "quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializagdo”.

Entretanto, estas modificagdes ndo criaram nova situagdo juridica quanto a
incidéncia do imposto, mas objetivaram deixar expressa no texto da lei a correta
aplicacdo dos dispositivos legais que, conforme ja visto, sempre tiveram o _objetivo de
vincular a ndo incidéncia neles prevista as aquisicdes interestaduais em que' os
derivados de petréleo fossem destinados a sua propria industrializacdo, de forma a
resultar em novo produto também derivado de petréleo, que seria posteriormente
tributado, no Estado da Federagao onde finalmente fosse consumido. .' i

Alids, € de se frisar que, no ‘caso dos autgs, tanto o Fisco quanto as
Autuadas reconhecem.que -0 6leo combustivel se enquadra no conceito de produto
intermedidrio, gerando| direito ao aproveitamento'de eventuais créditos no caso de
aquisicdeodo produto por distribuidora de fora' do Estado, com a retencdo e
recolhimento'do tributo na fonte pelo contribuinte substituto.

A aprec1agao das alegag¢des de 1nconst1tu010nahdade da legisla¢do que cuida
do assunto nio cabe ao Conselho de Contribuintes/MG, tendo em vista o disposto no
E_ll‘tlgO 88 da CLTA/MG._

A eleicdo da Coobrigada para o pdlo passivo da obrigacdo tributdria esta
igualmente respaldada na legislagao tributdria.

Embora o § 7° do artigo 192 do Anexo IX somente tenha entrado em vigor
aos 24/07/98 (foi acrescido pelo art. 4° do Dec. n® 39.767 de 23/07/98), a época dos
fatos geradores aqui tratados a legislagdo lhe atribuia a condicdo de contribuinte em
relagdo as operagdes praticadas, conforme artigo 15 inciso XIV da Lei 6763/75:

Lei 6763/75

Art. 15 - Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:

(...)

XIV - o adquirente, em operacao interestadual, de

petrdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacao;
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Assim, na condicao de contribuinte, € licito que seja chamada a responder
pelo pagamento do imposto relativamente a todo o periodo compreendido na autuagao;
a par disso, o decreto regulamentar mineiro, a partir de 24/07/98, passou a lhe atribuir
expressamente responsabilidade pelo pagamento do imposto, caso ocorresse O
recebimento da mercadoria sem reteng¢do, conforme dispositivos legais ja transcritos.

No entanto, até a data de 23/07/98, ndo havia previsdo legal para que lhe
fosse atribuida responsabilidade pela satisfacdo da penalidade em dobro prevista no §
2° do artigo 56 da Lei 6763/75, uma vez que sua aplicacdo é restrita ao crédito
tributdrio por “ndo-retengdo ou falta de pagamento do imposto retido em decorréncia
de substituicdo tributdria”. E somente apds esta data € que entrou em vigor o § 7° do
artigo 192 retromencionado, dispondo que o contribuinte que adquirisse, em operacao
interestadual, combustiveis liquidos derivados de petr6leo, sem retencdo do imposto

devido por substitui¢do tributdria, ficaria responsdvel pela referida retencdo:

Deve ficar ressalvado portanto, a Coobrigada, responder parcialmente pelo
crédito tributdrio, ou seja, em relagdo as operagdes.ocorridas at¢ 23/07/98, ICMS e
Multa de Revalidag¢@o (50%), conforme previsto no artigo 36 inciso II da citada norma
legal; a partir de entdo, sua responsabilidade passa a ser pela totalidade do| crédito
tributdrio.

Estdo devidamente respaldadas, também, as exigéncias de juros moratdrios,
uma vez-que a cobranga de juros de’ mora incidentes sobre os eréditos tributdrios do
Estado sao disciplinados pela Resolucdo 2.880 de 13 de outubro de 1997, editada tendo
em vista o disposto nos artigos 127'e 226 da Lei 6763/75, que estabelecem vinculacdo
dos critérios adotados para cobranga de juros moratdrios e de correcao dos débitos
gstaduais decorrentes do ndo-pagamento de tributos e multas no prazo legal aos
mesmos critérios  prescritos para os débitos fiscais federais, sendo estes critérios
estabelecidos pela Lei Federal n.° 9.430 de 27 de dezembro de 1996 em seus artigos 5°,
§3°e 73

Por sua vez, a multa de revalidacdo calculada sobre o valor do imposto
(exigida em dobro por se tratar de falta de retencdo/recolhimento de ICMS devido por
substitui¢do tributdria) esta prevista na legislagdo tributdria mineira — artigo 56 inciso 11
§ 2° da Lei 6763/75 — garantindo que sua aplicacdo estd alicercada na tipicidade
indiscutivelmente necessdria em Direito Tributario, sendo multa de cardter punitivo,
exigida em funcdo da falta de pagamento do imposto, detectada através de acdo fiscal.

Por fim, deve-se ressaltar que ndo se aplica ao caso dos autos o artigo 100,
inciso I, paragrafo tnico, do CTN.

Nao havia qualquer orientacdo da Secretaria de Estado da Fazenda no sentido
da ndo incidéncia do imposto quando o combustivel fosse utilizado como insumo no
processo industrial de qualquer produto. A consulta fiscal direta n® 763/97, citada no
Parecer DOET/SLT n° 034/2002, nao € sequer publicada, nao tendo sido disponibilizada
aos contribuintes, logo ndo pode ser tida como "orientacdo". Tampouco pode representar
pratica reiteradamente adotada pelas autoridades administrativas, visto que ndo ha provas
de que todos os fiscais e ndo apenas o Consulente, tenham se orientado por ela.
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A inclusdo do valor do préprio imposto na base de cdlculo, por sua vez,
atende a mandamento legal contido na Lei Complementar 87/96 (artigo 13, § 1°, inciso
I) e, na esteira desta, no artigo 13, § 15, da Lei 6763/75.

Ressalte-se que ha reiteradas decisdes desta Casa pela procedéncia de
lancamentos de igual teor formalizados pelo Fisco contra a prépria Autuada, decisdes
estas confirmadas inclusive em sede de recurso, como € o caso dos acordaos
2.880/03/CE, 2.934/04/CE, 2941/04/CE e 2939/04/CE, este ultimo relativo a
exigéncias em que € também Coobrigada a mesma empresa deste lancamento, em
relagc@o as operagdes ocorridas no exercicio de 1997.

As demais alegacOes trazidas aos autos pelas Impugnantes ndo tém o
conddo de invalidar a formalizacdo do presente crédito tributério.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao:

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente’o lahgamento, mantendo-se as
exigéncias fiscais, porém restringindo a responsabilidade da Coobrigada, ng tocante a
Multa de Revalidagdo, ao percentual de 50% | (cingiienta por cento) em frelacdo as
operagdes ocorridas até—23/07/98. Vencido, em parte, o Conselheiro Francisco
Mauricio Barbosa Simdes, que o julgava improcedente. Participou do julgamento, além
dos signatdrios e do vencidoy a Conselheira Juliana Diniz Quirino. Pela Autuada,
sustentou oralmente a Dra. Fabiana Ledo de!Melo. Pela Coobrigada, a Dra. Ana
Carolina Barbosa e, pela Fazenda Publica Estadual;"a Dra. Shirley Daniel de Carvalho.

Sala das Sessoes, 21/03/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Origem: SUFIS/NCONEXT?2/SP

Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio-Barbosa Simbes, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia do voto encontra-s¢ amparada e centrado no fato da
existéncia da Consulta Fiscal Direta n°/763, de 23 de janeiro de 1997. Esta| Consulta,
apesar de nio ser uma consulta de contribuinte, nos moldes da CLTA; mas- sim uma
consulta interna respondida: pelo DOT/DLT/SER, orientou e sustentou todos os
trabalhos fiscais /a0 longo de um grande periodo," refletindo 0 entendimento fiscal
adotado pelo Estado quanto 4 matéria. Tanto & verdade, que somente foi ela revogada
pelo Parecer DOET/SLT n°® 034/2002 e, finalmente, pela Instrucio Normativa SLT n°
01, de 13 de junho de 2003.

Alids, quande foi editado o citado Parecer, constou expressamente de sua
parte final: “Fica reformulado o entendimento expresso na CFD n° 763/97, bem como
nas demais Consultas e Pareceres com este incompativeis.”

A existéncia da Consulta, a sua revogacdo expressa pelo citado Parecer,
ap6és o transcurso de cinco anos, e o surgimento da Instrucdo Normativa, implica
reconhecer que este era o entendimento da Fazenda, ao longo do periodo e,
consequentemente, esta era a pratica fazendaria.

A Instrucio Normativa, no caso em tela, constitui-se de norma
complementar, nos termos do art. 100, I, do CTN. Isto pelo fato de que, a CLTA, em
seu art. 23, dispde que a SLT publicard ato normativo sobre a aplicacdo da legislagdao
tributdria, o que se deu via Instrucdo Normativa.

Nao héd que se falar no caso presente de retroatividade da IN SLT 01/03,
pois o CTN, em seu art. 106, primeiramente diz de “lei”, quando a IN é, em verdade,
legislacdo. Mas, mesmo aplicando-se analogicamente o citado artigo, ndo permite a
retroatividade contida em seu inciso I, pois a In ndo é expressamente interpretativa,
mas impositiva, normatizadora, pois instituiu um novo entendimento fiscal a uma

situacdo, até entdo, em Minas Gerais, orientada a um unico rumo norteado pela
Consulta 763/97.
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Por estas razdes, € o meu voto pela improcedéncia do lancamento.

Sala das Sessoes, 21/03/05.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Conselheiro
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