CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 16.989/05/1* Rito: Sumdrio

Impugnacio: 40.010114251-30

Impugnante: Posto Petrorios Ltda.

PTA/AIL 01.000147638-08

Inscr. Estadual: 112.182262.00-10

Origem: DF/ Varginha

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - ~ENTRADA

DESACOBERTADA — NOTA FISCAL INIDONEA. Constatado que a Autuada
adquiriu combustivel com notas fiscais inidoneas, conforme comprova “Atos
Declaratérios de Falsidade e Inidoneidade” juntados aos autos. | Infracido
caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.. Lancamento procedente, Decisdo
unanime.

RELATORIO

Consta do Auto de Infra¢do que foi constatada .a entrada de 10.000 litros de
alcool hidratado carburante, acobgertados por notas fiscais inidoneas, conforme Ato
Declaratorio n.° 111.707.060.000474, de 22.01.2003.

f AsNotas Fiscais n.? 000044, de 05.12.02, ¢ 000048, de 11.12.02, foram
emitidas pela Empresa ADMS de Petrdleo Ltda. (Varginha/MG).

Foi o presente lavrado para cobrar ICMS, MR, MI (55, X, da Lei n°
6763/75) e juros de mora, em razdo da infringéncia aos artigos 96, X e XVII, e 134, I,
do RICMS/96.

Instruiram-no os documentos de fls. 02 e 05 a 16.

Nao se conformando com a imputacdo, a Autuada apresentou, regular e
tempestivamente, a Impugnacdo de fls. 22 a 23, na qual aduz, em sintese, que a
aquisicdo do dlcool hidratado processou-se por meio de notas fiscais emitidas em datas
anteriores a publicacdo do ato declaratério de inidoneidade.

Questiona a possibilidade dos efeitos deste ato retroagirem as datas das
operagdes e pede o provimento de seu recurso.

O Fisco refutou a defesa, em Manifestacao juntada a fls. 29 a 31.

Pede a procedéncia do lancamento.
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DEciIsAo

Decorre o presente feito da constatacdo de entrada, no estabelecimento
autuado, de 10.000 litros de dlcool hidratado carburante acobertados por notas fiscais
inidoneas.

As Notas Fiscais n.° 000044, de 05.12.02, e 000048, de 11.12.02, emitidas
pela Empresa ADMS de Petréleo Ltda. (Varginha/MG), foram desconsideradas com
base no Ato Declaratério de Inidoneidade n.° 11.707.060.000474, de 22.01.2003.

- TIAF n.° 10.040001457.51, de 28.09.04 (fl. 02) — relativo ao exercicio de
2002;

- relatorio fiscal e demonstrativo do crédito — fls. 06 a 07;

- NF 000044 e 000048 (fls. 08-09) — emitida por ADMS Petréleo Ltda. —
5.000 litros de dlcool hidratado ONU 1203 C3/cada — ﬁrete pelo
destinatério, veiculo préprio;

- tela do Sicaf (fl. 10) - Ato Declaratério n.® ¥1.707.060.000474, publicado
em 21.03.03 = encerramento irregular/inexisténcia de fato/suspensdo ou
baixa de inscri¢@o'— todos 0s documentos emitidos ap6s 05.11.02;

- copia do LRE (fls. 11-12) e cépia'do LMC (fls. 13-15) — demonstram o
registro das notas.

A empresa Impugnante’ questiona a possibilidade dos efeitos do ato
declaratorlo retroagirem as datas/das operagdes, anteriores a da publicacéo daquele.

Vale, assim, ressaltar que os atos declaratorios nao sdao atos administrativos
normativos, surtindo efeitos somente a partir de sua publicacao (artigo 100, inciso I c/c
artigo 103, inciso I, ambos do CTN).

Os atos administrativos normativos, segundo licdes de Hely Lopes
Meirelles:

"sdo aqueles que contém um comando geral do
Executivo, visando a correta aplicacao da lei. O
objetivo imediato de tais atos é explicitar a norma legal
a ser observada pela Administracdo e pelos
administrados. Esses atos expressam em minucia o
mandamento abstrato da lei e o fazem com a mesma
normatividade da regra legislativa, embora sejam
manifestacoes tipicamente administrativas. A essa
categoria pertencem os decretos regulamentares e o0s
regimentos, bem como as resolucées e deliberacoes de
conteudo geral.
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Tais atos, conquanto normalmente estabelecam regras
gerais e abstratas de conduta, nao sao leis em sentido
formal. Sao leis apenas no sentido material, vale dizer,
provimentos executivos com conteudo de lei, com
matéria de lei". (Direito Administrativo Brasileiro, 10*
ed., Editora Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p.
136)

Em suma, como afirmado pelo ilustre administrativista, pertencem a
categoria dos atos normativos os decretos regulamentares, os regimentos, as resolugdes
e as deliberacdes de contetido geral.

Indubitavelmente, o ato declaratério ndo se perfilha com as primeiras
espécies normativas.

Poder-se-ia propor que ele se inserisse na moldura das deliberacdes' de
conteddo geral; entretanto, incorrer-se-ia em engano. E, ainda; 0 citado professor quem
elucida que:

"deliberacées sao atos administrativos normativos ou
decisorios emanados de o6rgaos colegiados. Quando
—normativas sdo atos gerais; quando decisorias sdo atos
individuais. Aquelas sao sempre superiores-a estas, de
modo que o 6rgao que as expediu ndo pode contraria-
las nas decisoes | subseqientes: uma deliberacao
normativa s6 se ‘revoga ou modifica por outra
deliberacao normativa; nunca por uma deliberacao
individual do mesmo o6rgao". (Ob. cit., p. 141)

_ Afastada, pois; a hipétese de que seja o ato em tela um ato administrativo
normativo. -

Alterando-se o angulo a ser analisado, tem-se que € inidoneo para todos os
efeitos fiscais, fazendo prova somente em favor do Fisco, o documento emitido por
empresa regularmente inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado, com a
finalidade de obter ou proporcionar a terceiros, irregularmente, crédito de imposto ou

de dar cobertura ao transito de mercadorias ou a prestacao de servico (Lei n° 6.763/75,
art. 52, Ve § 6°1).

Em tais circunstancias poderd ser editado ato declaratério de falsidade ou
inidoneidade documental, na forma que dispuser o regulamento, observadas, ainda, as
disposicdes da Resolugdao n° 1.926/89.

Este ato decorre da realizacdo de diligéncia fiscal, para investiga¢do da real
situacdo do contribuinte e das operacdes por ele praticadas. Detectada a ocorréncia de
quaisquer das situacdes irregulares classificadas nos incisos I a VI, do art. 3°, da
mencionada Resolucdo n.° 1926/89, é ele providenciado, nos termos do art. 1°, da
mesma Resolugdo.

169890512.doc Publicado no Diario Oficial em 28/4/2005 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os documentos inidoneos, ao serem emitidos, ja estdo eivados de vicio
substancial insandvel. Os atos declaratérios apenas tornam publica esta situacdo
preexistente.

Em outras palavras, as notas fiscais ndo se tornam inidoneas pela
declaracdo, mas pela primitiva irregularidade a posteriori verificada.

Nesta linha, leciona o mestre Aliomar Baleeiro,

"0 ato declaratorio ndo cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do
ato ou fato declarado ou reconhecido (ex tunc)". (Direito
Tributdrio Brasileiro, 10? ed., Rio de Janeiro: Forense,
p. 503).

Nao €, portanto, apropriado falar em irretroativlidade do ato declaratério,
emitido por Autoridade Fazendaria competente. | .

Ademais, o Fisco, s6 tem conhecimento da'jirregularidade apds esta. ser
praticada por determinado contribuinte. Assim, o ‘reconhecimento formal da
inidoneidade do documento devera, necessariamente, ocorrer depois do fato.”

No presente caso, o Ato Declaratério, n.°"11.707.060.000474 foi publicado
em 21.03.03 - encerramento irregular/inexisténcia de fato/suspensdo ou baixa de
inscri¢do, sendo considerados inidoneos todos os documentos emitidos ap6s 05.11.02.

As Notas Fiscais n.7s 000044 e 000048 foram emitidas, pela Empresa
ADMS de Petréleo Ltda. (Varginha/MG), em dezembro de 2002.

O Termo de Inicio de Acdo Fiscal — TIAF n.° 10.0400001457.51 data de 28
de setembro de 2004. Teve, portanto, o contribuinte suficiente prazo para regularizar
sua situacgao.

Frisa-se, por oportuno, que a empresa, em momento algum, demonstrou o
recolhimento do imposto, na origem, ou a efetiva ocorréncia das operagdes. Esta
realidade também ndo pode ser inferida do corpo das notas, uma vez que nao ha
aposicao de carimbos pelo Posto Fiscal.

Verifica-se que a autuacdo em tela ndo se refere a aproveitamento de
créditos do imposto, em razao da mercadoria em questdo, dlcool hidratado, sujeitar-se
ao sistema de recolhimento por substitui¢do tributdria, obrigando-se a retengdo
antecipada do imposto pelo remetente da mercadoria situado em outra unidade da

Federacao.

Nesse contexto, constatando-se ser o documento fiscal inidoneo, o Fisco
exigiu corretamente o imposto e a multa pertinente ao mesmo, segundo a legislacdo
referente a matéria, especialmente o paragrafo primeiro do artigo 29 do RICMS.
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Art. 29 - Em todas as hipdéteses em que fique
atribuida ao alienante ou remetente a condicado de
contribuinte substituto, a responsabilidade pela
substituicdo tributdria caberd ao estabelecimento
atacadista, distribuidor ou depdsito que receber
a mercadoria, para distribuicdo no Estado, sem a
retencdo do imposto.

§ 1° - Nas hipdteses do caput, independentemente
de <quaisquer favores fiscais ou de regime de
recolhimento, o estabelecimento varejista que

receber a mercadoria, sem a retencao do imposto,
serd responsavel pelo recolhimento da parcela
devida a este Estado.

Escorreita a imposicao, também, da Multa Isolada capitulada no artlgo $5,

inciso X, da Lei 6763/75. Ipsis litteris:

X - por emitir ou utilizar documento; fisgal falso
ou iniddbneo: 40% (quarenta ;por cento) do |valor da
prestacado ou da operagdo, gumulado com estornd de
crédito, na-hipdtese de /sua utilizagéo,' salvo,
nesse caso; prova concludente de lque o imposto
correspondéntie tenha sido/ integralmente pago;

Diante do eprsto ACORDA a 1* Camara de Julgamento doCC/MG,

unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, alem
dos signatarios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles"(Revisor) e Lorena Ferreira

Mendes.

JDQ/EJ
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Sala das Sessoes, 14/03/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora
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