CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 16.966/05/1* Rito: Sumdrio
Impugnacio: 40.010109727-90
Impugnante: Braspet Industria e Comércio de Embalagens Plasticas Ltda.

Proc. S. Passivo:  Raquel Katlauskas Muraro/Outros

PTA/ALI 02.000204945-87

Inscr. Estadual: 518.721436.00-92

Origem: DF/ Pocos de Caldas

EMENTA

NOTA FISCAL - DESTINATARIO DIVERSO - oP RA(;AO

INTERESTADUAL. Se o destinatario constante-das notas fiscais, localizado-em
outra unidade da Federacdo, declara nio ter adquirido e nem receébido as
mercadorias e o emitente nao comprova  a efetiva entrega, legitima-se o
procedimento fiscal de exigir, além /da penalidade especifica, o ICMS 'e MR,
referente a diferenca de aliquota ' apurada. Exigéncias fiscais mantidas.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Relata o Auto de Infragdo ora sob andlise que foi constatado, no Posto
Fiscal José T. G. Carvalho, a entrega das mercadorias descritas nas Notas Fiscais n.
036.485 e 036.486, emitidas pela Autuada, em 17.10.2002, a destinatdrio diverso do
indicado_nos documentos; visto que a empresa G. E. — Comércio de Géneros
Alimenticios Ltda. declarou que nao adquiriu os r. produtos.

Foi exigida a diferenca relativa ao imposto incidente sobre as operacgdes,
decorrente da diferenca de aplicagdo de aliquota, bem como a correspondente Multa de
Revalidacdo e a Multa Isolada capitulada no art. 55, V, c/c 53, 1II; em razdo da
infringéncia ao art. 16, VI e IX, da Lei 6763/75, e ao art. 96, X, do RICMS/02.

Instruiram a peca acusatdria os documentos de fls. 05 a 07.

N3ao se conformando com a imputacgdo fiscal, a Autuada apresenta, regular e
tempestivamente, a Impugnacao de fls. 10 a 37.

Preliminarmente, argdi a nulidade do Al, por “inexisténcia de narracdo dos
fatos, no relatério do auto de infrac@o”.

Ainda em preliminar, afirma nd3o ter recebido cdépia da mencionada
declaracdo da empresa G. E. — Comércio de Géneros Alimenticios Ltda..
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pagamento

Junta ao processo cOpia de seu extrato bancdrio (fl. 58), comprovando o
pela destinatéria e esclarece que: “o depdsito realizado totaliza o0 montante

de R$191.821,50, tendo em vista que se refere a quitacdo de trés faturas, cada uma no
valor de R$63.940,50. A partir destas trés aquisicdes foram emitidas trés notas fiscais,
sendo que apenas duas constam do auto de infracdo em epigrafe”.

No mérito, divide a defesa nos seguintes topicos:

1) da similaridade entre o presente lancamento e a lavratura do PTA n.°
01.0001494.41 (fl. 60): diz que, apesar da ‘escassez na narrac¢do dos fatos’,
supde que a autuacdo tenha por base fato semelhante ao do referido
processo, no qual a empresa foi autuada, em posto fiscal de fronteira, por se
ter constatado desvio no trajeto dos veiculos transportadores;

Pede que a defesa entdo apresentada, seja agora considerada.

2) da correta aplicacdo da aliquota interestadual’'e do emprego da clausula
FOB: as vendas das mercadorias descritas nias notas fiscais arroladasno Al
destinaram-nas a outro Estado /da Federacdo; (operacdo| interestadual) e
ocorreram sob cldusula FOB —/devendo o frete ser providenciado|e pago
pela adquirente;

A eleicdo da aliquota aplicavel obedeceu ao disposto no artigo 155, VlI-a,

da CF; c/c art. 43, II — b, do RICMS/96.

3) da absurda exigéncia' da aplicacdo de aliquota interna: aduz que,
“somente ad argumentandum”, caso fosse responsdvel pelo crédito
constituido, tal exigéncia deveria ser obtida através da subtracio dos valores
ja pagos-(1%), daqueles obtidos com a aplicagdo da aliquota interestadual
de 12% (RICMS/96, art. 43,II-c); “j4 que o destino dos veiculos das
transportadoras era o Estado de Sao Paulo”;

4) da impropriedade da utilizagao da taxa Selic;

5) do efeito confiscatério das multas impostas e do ndo descumprimento de
obrigacdo acessdria.

Carreia os documentos de fls. 38 a 60.

O Fisco apresenta sua discordancia, em Manifestacdo juntada a fls. 62 a 64.
Pede a manutencdo do feito.

Carreia aos autos os documentos de fls. 65 a 77.

Concedida vistas a Autuada, ela se manifesta a fls. 79 a 93. Refuta as

argumentacdes do Fisco, reprisando o ja dito em sua Impugnacio.
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O processo foi, entdo, submetido a exame, perante a 3* Camara deste
Conselho, em 10.11.2004, quando se decidiu, a unanimidade, pela conversdo do
julgamento em diligéncia, para que o Fisco encaminhasse a Autuada coépia da
declaracdo do suposto destinatdrio, sendo reaberto o prazo de 30 dias para defesa, e
intimasse a parte a apresentar copia dos cheques recebidos em pagamento da operacao,
bem como comprovasse a agéncia bancdria na qual foram efetuados os depdsitos (fl.
104).

A empresa autuada apresenta nova Impugnacao, juntada a fls. 119 a 127.

DEciIsAo

Versa o presente Auto de Infragdo sobre a entrega das mercadorias descritas
nas Notas Fiscais n. 036.485 e 036.486, emitidas pela Autuada, em 17:10.2002| a
destinatario diverso do indicado nos documentos.

NF 036.485 (fl. 06) e NF 036.486 (fl. 07)-~> natureza; venda de produgao

propria, emitida pela Braspet (Pogos de Caldas/MG), em 17.10.2002, tendo

por destinatdria, G. E. Com. de Géneros Alimenticios Ltda. (Cariacica/ES)

— produto: preforma incolor /= aliquota utilizada: 7% —> Idados do

transportador —- proprio/frete por conta. do destinatario — placa BWG5967

(SP) e CDE5807 (SP), respectivamente. = valor total de. R$63.940,50/cada
= o valor total da nota nio/in¢lui o ICMS.

A irregularidade foi constatada mediante declaracido, da empresa G. E. —
Comércio de Géneros Alimenticios Ltda., com estabelecimento no Estado do Espirito
Santo, de que néo adquiriu os r. produtos.

Declaragdo da G. E. (fl. 05) = o proprietario da empresa, Gleydson Batista
de Oliveira, declara, para os devidos fins, ndo ter adquirido mercadorias da
Autuada.

A abordagem ocorreu no Posto Fiscal José T. G. Carvalho, entre Pocos de
Caldas/MG e Sao Paulo.

Da Preliminar

A empresa argii a nulidade do Auto de Infracdo, por violacdo aos
Principios do contraditério e da ampla defesa, em razao de:

- inexisténcia de narragdo dos fatos, o que levaria a uma imperfeita e
incompleta compreensdao dos mesmos; e

- falta de recebimento de copia da declara¢do da empresa G. E. — Comércio
de Géneros Alimenticios Ltda..

O relatério fiscal foi elaborado de forma clara e precisa; tendo em mira o
disposto nos artigos 57 e 58 da CLTA, e 142 do CTN. Ademais, a imputagcdo foi
perfeitamente compreendida pela parte, que se defendeu de todos os fatos e alegagdes,
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conforme se verifica por suas manifestacdes a fls. 10 a 37 e 79 a 93, e pela juntada de
documentos.

No tocante a declaragdo da empresa G. E. Com. de Géneros Alimenticios,
foi determinado pela 3% Camara, em 10.11.2004, que esta lhe fosse encaminhada,
reabrindo-se o prazo de 30 dias, para pagamento ou aditamento da impugnagao.

Foi, pois, sanado o defeito processual que lhe poderia vir a macular.

Ultrapassada, pelas razdes acima, a preliminar, passa-se ao exame do mérito
do feito.

Do Mérito

1. Da similaridade entre o presente lancamento e a lavratura do”PTA n.°
01.0001494.41

Com efeito, verificam-se vérias semelhancas éntre o process¢ ora éob
andlise e 0 PTA 01.000141494.41. '

Neste, também constava do documento fiscal, como destinatdria, a empresa
G. E. Com. de Géneros Alimenticios,;em Cariacica/ES; e a abordagem ocorreu na
estrada que liga Pocos-de Caldas a Campinas/SP.

Coincide, ainda, o periodo/da ocorréngia: entre outubro € dezembro/2002.

Este processo foi levado a julgameﬁto, em' 19.05.2004, sendo proferido o
Acordao 16.436/04/3%, pela procedéncia do lancamento, cuja ementa € a seguinte:

REPONSABILIDADE TRIBUTARIA — COOBRIGADO -
- DESTINATARIO DIVERSO - EMPRESA DE TRANSPORTE.
- CORRETA A ELEIGAO DAS EMPRESAS TRANSPORTADORAS COMO
COOBRIGADAS, A TEOR DO DISPOSTO NO ARTIGO 21, II, "A", DA
LEI 6763/75, RESSALVANDO-SE QUE A RESPONSABILIDADE DE
CADA UMA DELAS SERA PARCIAL, CADA QUAL RESPONDENDO
PELO CREDITO TRIBUTARIO CORRESPONDENTE AS CARGAS POR
ELAS TRANSPORTADAS.

ALIQUOTA DE ICMS - APLICAQAO INCORRETA - NOTA
FISCAL - DESTINATARIO DIVERSO - OPERACAO
INTERESTADUAL. SE O DESTINATARIO CONSTANTE DAS
NOTAS FISCAIS, LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERAGAO, DECLARA NAO TER ADQUIRIDO E NEM RECEBIDO AS
MERCADORIAS E O EMITENTE NAO COMPROVA A EFETIVA
ENTREGA, LEGITIMA-SE O PROCEDIMENTO FISCAL DE EXIGIR,
ALEM DA PENALIDADE ESPECIFICA, O ICMS E MR, REFERENTE A
DIFERENCA DE ALIQUOTA APURADA. EXIGENCIAS FISCAIS
MANTIDAS.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

O contribuinte recorreu, mas ainda nio se tem a conclusao final.

2. Do emprego da clausula FOB
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Argumenta o contribuinte que as vendas das mercadorias descritas nas notas
fiscais arroladas no AI destinaram-nas a outro Estado da Federacdo (operagdo
interestadual) e ocorreram sob cldusula FOB — devendo o frete ser providenciado e
pago pela adquirente.

No caso em tela, ndo foram comprovadas as condi¢cdes do negdcio
efetivamente realizado. Ao entregar as mercadorias alienadas, a empresa, certamente,
verifica se o estd fazendo para o correto destinatario; confirma se o condutor do veiculo
estd autorizado por aquele a receber tais itens. Em especial, se considerar o valor da
transacao.

No entanto, o destinatdrio aposto nas notas fiscais nega a aquisicdo e
recebimento das mercadorias. Consequentemente, também nega que tenha autorizado
alguma transportadora a recebé-las junto a Impugnante.

Por fim, ressalta-se que, nos documentos autuados, no campo destinado aos

dados do transportador, consta a palavra “préprio”, significando que o transportador €.0
. . J

alienante/emitente. [ .

3. Da correta aplicac@o da aliquota interestadual

Entende a empfesa emitente que a eleicdo da aliquota aplicavel ebedeceu ao
disposto no.art. 155, VII-a, da CF, c/c/art. 43, II - b, do RICMS/96.~

Aduz' que, “somente ad argumentandum”, caso fosse responsivel pelo
crédito constituido, tal exigéncia deveria ser obtida através da subtragdo dos valores ja
pagos (7%), daqueles obtidos com a aplicagdo da aliquota interestadual de 12%
(RICMS/96, artigo 43,11-c); “ja que o destino dos veiculos das transportadoras era o
Estado de Sao'Paulo”. -

7 De fato, as aliquotas do imposto, em operacdes interestaduais, sao 7% e
12%, conforme o Estado de destino, mas, apenas quando o adquirente for contribuinte
do imposto.

Nao sendo possivel identificar o real destinatdrio das mercadorias - quem
efetivamente recebeu as mercadorias constantes das notas fiscais objeto da autuagdo -,
correta € a aplicacdo da aliquota interna de 18%, com a conseqiiente exigéncia do
percentual de 11% (onze por cento), que representa a diferenca entre aquela e a
aliquota de 7% (sete por cento) destacada nos documentos fiscais.

Insta observar que € interesse do Estado o controle efetivo do destino dado
as mercadorias produzidas ou comercializadas em seu territério, para possibilitar a
identificacdo das diversas etapas de circulagdo (ciclo produtivo ou comercial), e, assim,
receber o tributo incidente nestas operagdes.

Neste compasso, o Fisco, detectando indicio de irregularidade na emissao
de documento fiscal, envida esfor¢os para aferir o real destino dado as mercadorias. Se
restar comprovado o recebimento e o registro da nota na escrita fiscal ou contdbil do
destinatdrio consignado, a operagdo € regular, cabendo ao Estado do destino o tributo
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incidente nas subseqiientes etapas de circulagdo da mercadoria naquela unidade
Federada.

Quando as provas obtidas levam a conclusdo de que as mercadorias ndao
foram destinadas a empresa consignada no documento fiscal — em especial, havendo a
declaracdo deste suposto destinatdrio, negando a aquisi¢cdo e o recebimento -, resta
desconhecido o fim a elas dado. Podem ter adentrado territério de outra unidade
Federada, mas também podem ter sido comercializadas ou entregues em Minas Gerais;
neste caso, com evidente prejuizo para a Fazenda, pois foi perdida a parcela de tributo
incidente sobre as subseqiientes etapas de circulacdo da mercadoria, além do prejuizo
advindo da aplicacdo da aliquota incorreta na operacao examinada.

E o caso dos autos.

Diante da negativa da empresa G.E. Comércio de Géneros Alimenticios
Ltda., foi providenciada diligéncia, junto ao fisco do Estado do-Espirito Santo, para'se
assegurar da veracidade do alegado.

O Fisco capixaba atesta que a empresa G./E. Comércio de IGéneros
Alimenticios Ltda. declarou formalmente nao ter efetuado transacdes comercjais com a
Autuada; que ndo hé registros dos documentos fiscais no LRE da empresa, tratando-se
a mesma de empresa de pequeno porte, com movimentacao incompativel com o valor
das transag¢des consignadas nos documentos. '

- Oficio SIF/GEFIS n. 237/2003 — Processo n. 24565601/03 = o Fisco do
Estado do Espirito Santo informa que, apds diligéncias fiscais procedidas
juntoi a empresa G. E,; — Com. de Géneros Alimenticios Ltda., esta alega,

oficialmente, nao ter comercializado com Braspet Ind. Com. de Embalagens
Plasticas Ltda.

- Documentos da G.E. Com. de Géneros Alimenticios Ltda. (fls. 66 a 77) =
Declaragao (fl. 66) e Registro de Entradas (fls. 70 a 74).

Corroboram esta assertiva as provas trazidas aos autos pela prépria
Impugnante.

Na intencao de se buscar a verdade material, foi requerido, pela 3* Camara
deste CC/MG, que a Impugnante juntasse aos autos cOpia dos cheques recebidos em
pagamento das operacdes e dissesse em qual agéncia bancdria foram efetuados os
depdsitos (fl. 104).

Tal se fez necessdrio por que os lancamentos bancdrios, anteriormente
juntados a fls. 58-59, ndo tinham qualquer vinculagdo com o suposto adquirente; sendo
a planilha de fl. 59 um documento interno da Autuada, emitido em 13.03.2003, apés a
autuacao.

- Extrato bankline Itad (fl. 58) = consta trés depdsitos ocorridos no dia
17/10 — sem comprovagao do depositante
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- Titulos baixados no periodo (fl. 59) — documento da Autuada = consta o
valor depositado como devido pela destinatdria GE, nesta data.

A Autuada explicou, entdo, que os depdsitos foram efetuados, em sua conta

corrente, em 17.10.2003, através de caixa eletronico, na agéncia 4299, do Banco Itad,
em Arujd/SP, e que decorrem da soma de diversos cheques, emitidos por terceiros.

emitentes:

Foram juntadas a fls. 128 a 151 copias dos aludidos cheques. Trés sdo seus

- Embalagens Horizonte Ltda. - 03 cheques de uma agéncia em Belo
Horizonte, no valor total de R$29.000,00;

- Deposito (? — ilegivel o emitente) — 08 cheques de agéncia do Bradesco,
no Estado de Sao Paulo, no valor de R$ 117.600,00

- Artepet Embalagens Ltda. — 04 cheques de agéncia do |Safra, .de
Jundiai/SP, no valor de R$43.600,00. !

Algumas particularidades exigem atengdo:

- 0 valor total dos depdsitos'alcanca 0 montante de R$190.200,00; enquanto
o total das notas fiscais, apenas, R$127.881,00;

- 0s cheques depositados nio foram emitidos pela empresa G.E. Com. de
Géneros Alimenticios Ltda. e ndo. foi demonstrada qualquer ligacdo entre
estasle as efetivas correntistas;

- 0s depésitos foram refetuados em agéncia localizada em Municipio
paulista, quando a suposta adquirente € capixaba;

- 0 Banco Itat, normalmente, ndo admite depdsitos, em caixas eletronicos,
de quantias vultosas;

- ndo foi explicado de que forma a Autuada exerce controle sobre o
recebimento dos pagamentos de suas vendas, fato este significativo
considerando a divergéncia de valores e de local de depdsito - a anédlise do
extrato bancdrio apresentado como prova de recebimento das operacdes nao
esclarece como sabia que aqueles depdsitos, especificamente,
correspondiam ao pagamento das notas fiscais autuadas;

- ndo € possivel identificar a quais notas fiscais os cheques poderiam se
referir.

Em suma, a Autuada n3o comprovou a legitimidade das transagdes

comerciais supostamente realizadas com a empresa consignada destinatéria.

Deve-se anotar, a titulo informativo, que o valor total das notas fiscais

036.485 e 036.486 ndo inclui o do ICMS destacado.
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4. Da impropriedade da utilizacdo da taxa Selic

Dispde o artigo 127, da Lei 6763/75, in verbis:

"Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do néao
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdao seu valor corrigido em funcdo da variacao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcao dos débitos fiscais
federais".

A Resoluciao n.° 2.880/97, que disciplina a cobranga de juros de mora
incidentes sobre os créditos tributdrios do Estado, estabelece, em seu art. 1°, que “os
créditos tributdrios, cujo vencimentos ocorrerdo a partir de janeiro de 1998, serdo
expressos em reais e, quando ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo especifica,
acrescidos de multa e de juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de liquidacao e Custddia (Selic), estabelecida pelo Banco-€entral do|Brasil™.

Tendo em vista que a aplicagdo da taxa Selic,:para corre¢cdo de créditos
tributdrios, est4 prevista na legislacio tributéria mineira, é vedado a este Conselho de
Contribuintes negar a sua aplicacio, nos termos do artigo:88, I, da CLTA/MG.

5. Do efeito confiscatério das multas impostas e do ndo descumprimento de
obrigacdo acessOria | ;

O Estado detém o poder de impor penalidades aqueles que descumprirem o
ordenamento juridico. '

Cesare Beccaria, comentando acerca das origens das penas, diz que :

- "faz-se necessario o estabelecimento de motivos
sensiveis suficientes para dissuadir o espirito
despotico de cada homem de novamente mergulhar as
leis da sociedade no antigo caos. Esse motivos
sensiveis sdo as penas estabelecidas contra os
infratores das leis".

Nesse tocante, Roberto Lyra(3) explica que:

"o direito de punir é direito efetivo do Estado ao respeito
das leis e a coatividade do Direito”. Com isso, entdo, o
Estado tem o poder/dever de punir os suditos como
um dos meios de manter a paz social.

Como todo e qualquer poder, o poder estatal de impor penas estd baseado
nos limites e determinagdes consentidos pelo povo e vinculados a eles. A idéia de
consenso como base para exercicio do poder pelo Estado € ligada, ainda, a nocdo de
que o bem comum deve realizar-se segundo o assentimento ou vontade dos suditos. Do
consentimento do povo se tem a imperatividade das leis.
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A idéia que temos entdo, como conclusdo, é de que as penas devem ser
previamente assentidas e somente podem ser instituidas e aplicadas nos termos das leis.

No caso em tela, a Lei 6763/75 traz expressa a previsdo de aplicacdo das
multas aplicadas - artigos 55, V, e 56, 1I -.

Art. 55 - V - por emitir ou utilizar documento
fiscal em que conste, como destinatario, pessoa
ou estabelecimento diverso daquele a gquem a
mercadoria realmente se destinar - 50% (cinglienta
por cento) do wvalor da operacao indicado no
documento fiscal;

Efeitos de 01/01/76 a 31/10/2003 - Redacdo
original:

"V = por mencionar em documento fiscal
destinatdrio diverso daquele a--guem ‘a mercadoria
realmente se destinar - 20% (vinte ,por dento) do
valor da operagao indicado jno documento fiscal;"
| [

As penas t€m de ser estabelecidas de modo'que apresentem elemento que
imponha ao possivel infrator o receio da puni¢ao a ponto de leva-lo'a ndo cometer| o
delito. O ponto bdsico-da filosofia da pena € sem divida a dissuasdo do infrator com a

certeza da aplicacdo da pena.

Em verdade, as multas tém carater essencialmente punitivo, mas também: a)
repressivo para que nao seja compensador o déscumprimento da norma; b) retributivo
para que haja o exemplo da puni¢do, desestimulando as condutas ilicitas; c)
ressociabilizador, determinado que a multa seja graduada em percentual que ndo leve a
inadimpléncia_ crénica (HOBBES, Thomas. Leviatd. Trad. Jodo Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva, 2* ed., Imprensa Nacional da Moeda, p. 247 e
FONROUGE, Carlos M. Giuliani. Conceitos de direito tributdrio. Trad. Geraldo
Ataliba e Marco Greco, Sao Paulo: Lael, , 1973, p. 221).

E de se ponderar que o lancamento é vinculado; a ocorréncia, objetiva e
legalmente prevista, ndo cabendo, pois, ao fiscal ou a este Conselho avaliacdes acerca
da proporcionalidade ou razoabilidade das penalidades.

A andlise das provas que instruem o processo permite concluir que o destino
das mercadorias realmente nao foi aquele consignado nos documentos, restando correto
o lancamento efetuado.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar as prefaciais argiiidas pela Impugnante. No mérito,
também a unanimidade, em julgar procedente langcamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Raquel Katlauskas Muraro e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Nilber Andrade. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros
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Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e Francisco Mauricio Barbosa Simdes.

Sala das Sessoes, 01/03/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora

JDQ/EJ
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