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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA  DESACOBERTADA- - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatado saidas de mercadorias desacobertadas —de
documentaciio fiscal, apuradas mediante:'o confronto de valores dé| saidas
declarados ao Fisco com valores encontrados em documentos extrafiscais
apreendidos. Procedimento considerado tecnicamente ‘idoneo, previsto no inciso I
do artigo 194 do RICMS/96 e 02. Arbitramento da base de calculo respaldado pelo
inciso IV do artigo 51 da Lei n.° 6.763/75 c/c inciso IV do artigo 53, inciso IX do
artigo 54 ¢ § 4° do artigo 194, todos do RICMS/02: Acolhimento parcial das razoes
da Impugnante, conforme reformulac¢io do crédito tributario efetuada pelo Fisco.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS em virtude da
constatacdo da pratica de saida de mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal,
no periodo compreendido entre 01/01/1999 e 16/10/2003, apurada mediante o
confronto dos valores de saidas declarados através de documentos fiscais préprios
(Declaracao de Apuracdo e Informacdo do ICMS - DAPI e Declaracdo Trimestral -
Empresa de Pequeno Porte e Microempresa Inscricio Coletiva - DETRI), com os
valores encontrados em documentos extrafiscais apreendidos em 17/10/2003 por meio
do Termo de Apreensdo e Depdsito (TAD) n.° 002832 e em informagdes obtidas no
arquivo eletronico ‘“recaceit.frx” do programa ‘“Alquimista - Férmulas 7.517”
pertencente a Autuada. Exige-se ICMS, Multa de Revalida¢do (MR) de 50% (cinqgiienta
por cento) e Multa Isolada capitulada no inciso II do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 70 a 78, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 194 a 204 e promove a reformulacdo do crédito tributdrio conforme
demonstrado as fls. 206 a 213.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia as fls. 222 a 223, que resulta na
manifestacdo de fl. 224.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 226 a 233, opina pela procedéncia
parcial do langamento de acordo com a reformulacio do crédito tributério de fl. 213 e
com a exclusdo dos valores de saida desacobertada de documentacgdo fiscal transcritos
do arquivo eletronico "recaceit.frx" do programa "Alquimista - Férmulas 7.517",
relativos ao periodo compreendido entre 01/07/2003 e 16/10/2003.

DEcIsAo

Decorrem as exigéncias fiscais formalizadas da constatacdo da prética de
saida de mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal, apurada mediante o
confronto dos valores de saidas declarados através de documentos fiscais préprios
(DAPI e DETRI) com os valores encontrados em documentos extrafiscais apreendidos
em 17/10/2003 por meio do Termo de Apreensdo e Depdsito (TAD) n.® 002832 de fls.
8 e em informacdes obtidas no arquivo eletrOnico ‘“recaceit.frx” +do |programa
“Alquimista - Férmulas 7.517” pertencente a Autuada. '

Observa-se, portanto, que existem duas fontes de informagoes extrafiscais
que subsidiaram a autuagdo: (i) um,/ caderno com' informacdes de vendas de
manipulagdo, referentes ao periodo compreendido, entre janeiro de 1994 e fevereiro de
2003 e cujo original encontra-se as fls, 45/67 dos autos, e, (ii) informagdes obtidas no
arquivo eletronico “recaceit.frx” do programa ‘“Alquimista - . Férmulas 7.517”
pertencente a Autuada, mediante a transcri¢do dos valores mensais totais no TAD de
fls. 8, referentes a vendas no periodo compreendido entre 01/07/2003 e 16/10/2003.

Trata-se o TAD de documento lavrado pelo Fisco conforme previsdao
expressa no inciso Il do.artigo '51 da Consolidagdo da Legislagdo Tributdria
Administrativa do Estado 'de Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n.°
23.780, de 10 de agosto de 1984, e artigo 202 do RICMS/02, e que se presta para
documentar a apreensdo e dep6sito de mercadoria, documentos, objetos, papéis, livros
fiscais, meios eletronicos e copia de programas e arquivos eletronicos.

Os valores das saidas de mercadorias contidos em arquivo eletronico do
computador da Autuada foram transcritos pelo Fisco no TAD de fls. 8, compreendendo
o periodo de 01.07.03 a 16.10.2003. Nao obstante a inexisténcia de apreensdo fisica
dos respectivos meios eletronicos ou cdpia dos programas e arquivos eletronicos, o
trabalho do Fisco foi acompanhado pelo funciondrio da empresa, que assina o TAD,
tendo o Fisco narrado de forma coerente o fato noticiado. Assim, aplica-se ao caso o
disposto no art. 110 da CLTA/MG, nada provando em contrario a defesa.

N

Relativamente a parte obtida com base em dados extraidos do caderno
apreendido, depreende-se que o trabalho fiscal estd instruido com quadros contendo a
relacdo dos valores constantes na documentagdo extrafiscal e os respectivos valores
registrados em DAPI e DETRI, bem como as bases de calculo das diferengas a tributar
e os valores do ICMS, da MR e da MI devidos.

Insta destacar que o trabalho fiscal foi iniciado em 17/10/2003, ocasido em
que o Fisco visitou o estabelecimento da Autuada e 14 apreendeu citado caderno, o qual
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foi detalhadamente discriminado (conteudo, periodo de abrangéncia, n.° das péaginas
que continham anotagdes) no TAD n.° 002832 de fls. 8, lavrado em conformidade com
o inciso Il do artigo 201 e artigo 202, ambos do RICMS/02.

Tal procedimento fiscal encontra amparo no disposto no art. 195 do CTN,
que expressamente estabelece que:

"Art. 195 - Para os efeitos da 1legislacgéo
tributéaria, nao tém aplicacgao quaisquer
disposigdes legais excludentes ou limitativas de
examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou

produtores, ou da obrigacgao destes de exibi-los."

Segundo Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributéfi-b, ed.
Saraiva, 6° edicao, fls. 363):

"O comando - do artigo 193 do CTN, - nao encerra
conteudo de autoritarismo: é uma imposicao
inafastavel do exercicio do'dever-poder |que a lei|atribui
aos agentes da administracao Tributaria, e |se reflete

. num desdobramento do principio da supremacia do

interesse publico ao do particular. Nao pode, portanto,
sofrer embaracos ou enfrentar obstaculos que nao os
proprios ' limites, cravados 'na.Constituicdo, no catalogo
dos direitos e garantias individuais."

Acrescenta—se que o caput e o paragrafo unico do artigo 204 do RICMS/02
estabelecem a exigéncia de mandado judicial para busca e apreensdao apenas para os
casos em que a documentacdo ndo esteja em dependéncias de estabelecimento
comercial, industrial, produtor ou profissional, ou quando o estabelecimento comercial,
industrial, produtor ou profissional for utilizado, também, como moradia, situacdes que
ndo ocorrem na apreensao em tela.

Quanto a alegacdo de que o funciondrio Jodo Batista Ribeiro nao
acompanhou o Fisco durante a fiscalizacido, de que assinou sem ler os documentos de
fls. 7/8 e de que nada lhe foi dito quanto aos documentos paralelos apreendidos,
lembramos que € considerada preposto a pessoa que, no momento da visita da
autoridade fiscal, encontrar-se responsavel pelo estabelecimento, por for¢a do § 3° do
art. 51 da CLTA/MG, sendo que o art. 109 da mesma CLTA/MG estabelece que o Al
goza de presuncdo de legitimidade, que poderd ser ilidida por prova inequivoca a cargo
do sujeito passivo, que, no entanto, ndo foi apresentada pela Autuada.

Importante destacar que o procedimento adotado pelo Fisco € considerado
tecnicamente idoneo e encontra fundamento no que preceitua o inciso I do art. 194 do
RICMS/96 e no inciso I do artigo 194 do RICMS/02, sendo que as exigéncias fiscais
encontram-se discriminadas as fls. 206/213 da reformulacao do crédito tributario

Assim, considerando que mencionado caderno comprova a prética de venda
desacobertada de documentacao fiscal, e, por conseguinte, atesta que a inconfiabilidade
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da escrita fiscal da Autuada, o Fisco apropriadamente arbitrou as vendas do periodo
compreendido entre 01/03/2003 e 16/10/2003 conforme demonstrativo de fls. 212.

Uma vez que resta comprovado que a Autuada ndo emite regularmente
documentario fiscal relativo as operacdes que promove, o arbitramento do valor da
saida desacobertada de documentacdo fiscal relativas ao periodo compreendido entre
01/03/2003 e 16/10/2003, efetuado com base na média de janeiro e fevereiro de 2003
por ser mais benéfica a Autuada, é respaldado pelo inciso IV do art. 51 da Lei n.°
6.763/75 c/c inciso IV do artigo 53, inciso IX do artigo 54 e § 4° do artigo 194, todos
do RICMS/02.

O Fisco, portanto, elegeu metodologia idonea para apurar tais valores, com
o caderno apreendido considerado legitimo e vélido como prova da infringéncia
praticada, sem contudo ter sido impedida a apresentacdo de contra-provas, as quais, no
entanto, ndo foram exibidas.

No tocante a alegacdo de que a base de célculo adotada para a aplicacdo da
MI esti em desacordo com os valores apurados no levantamento efetuado pela
Autuada, esclarecemos que a base de cdlculo para cobranca de descumprimento de
obrigacdo acessoria € o somatério das diferengas apuradas em todas as saidas, ou seja,
tanto aquelas com ICMS-j4d retido por substituigao. tributdria (art. 237 do Anexo IX do
RICMS/96 - medicamentos alopdticos no periodo compreendido entre janeiro de 1999
e marco-de-2001; dos quais'ndo se’ exigiu ICMS) quanto aquelas saidas tributadas
normalmente'(medicamentos manipulados), dai;a base de ‘calculo da MI ser superior a
base de calculo do ICMS.

] Destaca-se que a corre¢ao do crédito tributério de fls. 206/213 efetuada pelo
Fisco levou em consideracdo todas as alegacdes de erro material levantadas pela
Autuada, excéto quanto as DAPI relativas aos meses de julho e dezembro de 2000,
corretamente ndo acatadas pelo Fisco por ndo ter sido entregue o recibo de transmissao
relativo ao més de julho de 2000 e pelo fato de a data de transmissao da DAPI relativa
ao més de dezembro de 2000 ser posterior a da acao fiscal em tela.

Verifica-se, portanto, que restaram plenamente caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
fiscais remanescentes de ICMS, MR de 50% (cinqgiienta por cento) e MI de 40%
(quarenta por cento) capitulada no inciso II do artigo 55 da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco. Vencida, em parte, a
Conselheira Juliana Diniz Quirino, que excluia as exigéncias relativas ao periodo de
marco a outubro de 2003. Participaram do julgamento, além do signatirio e da
Conselheira supracitada, os Conselheiros Francisco Mauricio Barbosa Simdes
(Revisor) e Edwaldo Pereira de Salles.
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Sala das Sessoes, 16/02/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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Origem:

DF/Governador Valadares

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos.do-artigo

43 do Regimento Interno do CC/MG.

Trata o presente feito de autuacdo, por falta de emissdo’de documentos

fiscais nas saidas de mercadorias, apurada mediante, o confronto entre o0s--valores
declarados nos documentos fiscais préprios' (DAPI e DETRI) e aqueles constantes de
documentacao paralela ou extra-fiscal, ‘apreendida em 17.10.03, através do TAD n.
002832 (fl. 08), bem_como em informagdes obtidas através do arquivo eletronico
‘recaceit.frx’, do programa ‘Alquimista — Férmulas 7.517’, pertencente a autuada.

Importante notar que subsidiaram o trabalho fiscal duas diferentes fontes de

informacodes extra-fiscais:

a) um caderno com informac¢des de vendas de manipulacdo, referentes ao
periodo compreendido entre janeiro de 1994 e fevereiro de 2003 (original a

fls. 45-67); e

b) informagdes obtidas através do arquivo eletronico ‘recaceit.frx’, do
programa ‘Alquimista — Férmulas 7.517°, referente as vendas realizadas
entre 01.07.03 e 16.10.03 (transcri¢do dos valores mensais totais no TAD —

fl. 08).

O periodo fiscalizado pode ser divido em trés partes, de acordo com as

provas utilizadas pelo Fisco:

a) jan./99 a fev./03 — existem dados precisos das vendas realizadas, extraidos
do caderno cujo original foi juntado aos autos. O fiscal autuante elaborou,
ainda, detalhados quadros, contendo a relagdo dos valores escriturados no

documento extra-fiscal, aqueles registrados em DAPI e DETRI, as
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diferengas apuradas e o crédito decorrente;

b) marco a junho/03 — dados arbitrados por presuncdo de continuidade do

‘modus operandi’;

C) julho a out./03 — total de vendas extraido de programa de computador,

cuja cépia nao foi trazida aos autos.

A divergéncia de voto refere-se ao crédito relativo as alegadas vendas
desacobertadas ocorridas entre marco e outubro de 2003.

Para este lapso temporal, ndo existe qualquer controle f)é‘lralelo
(demonstrado) que sustente o trabalho fiscal.

Considerando que o mencionado caderno, comprova a prética |de venda
desacobertada de documentagéo fiscal, até fevereiro/03, ¢, por conseguinte,-atestal a
ndo-confiabilidade da escrita fiscal da empresa, o' fiscal autuante prestmiu | a
continuidade do ‘modus operandi’ e arbitrou 0 'montante de ‘venda real total’, dos
demais meses, baseado no-percentual que as saidas declaradas em DAPI representaram
nos meses de janeiro e fevereiro de 2003. N

N3o existem provas da ocorréncia de saidas sem emissdo de documento
fiscal, neste periodo.

] O caderno apreendido ndo o contempla e os valores das saidas de
mercadorias, pretensamente ocorridas entre julho e outubro de 2003, contidos nos
arquivos do programa ‘Alquimista’, foram tio-somente transcritos pelo fiscal, no TAD
002832.. Ndo existe apreensdo fisica ou cdpia destes arquivos eletrOnicos, ndo se
revestindo estes dados do carater de declaragdo/confissdo ou se prestando como prova
da irregularidade alegada.

E indubitdvel a impossibilidade de se conhecer a verdade absoluta dos fatos,
no entanto, é¢ imprescindivel que existam provas concretas, mesmo que indiretas, de sua
ocorréncia.

Neste sentir, calha a transcri¢do das palavras de Susy Gomes Hoffman:

"Concluimos que no direito, como nas ciéncias em
geral, ndao buscamos a verdade, que seria a relacao
total de conhecimento entre o sujeito e o fato a ser
desvendado, porque esse nao € o conceito da
fenomenologia. Assim, buscamos a manifestacido do
evento, como uma identidade suficiente entre o
ocorrido e o que sera relatado em linguagem propria do
direito, porque somente essa tarefa é possivel.

(...)
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Todavia, de acordo com o que sera apresentado, tal
premissa nao significa que o direito sera algo
dissociado da realidade. O direito buscara a
identificacdo entre o ocorrido e o relatado pelos 6rgaos
competentes, identificacdo essa que sera limitada as
possibilidades de conhecimento que serdo colocadas
pelas normas." (HOFFMAN, Susy Gomes. Teoria da
prova no direito tributario. Campinas : Copola Editora,
1999)

Neste contexto, a utilizagdo de indicios surge como uma técnica para que
sejam razoavelmente supridas as deficiéncias probatérias acerca da ocorréncia de
determinado fato juridico tributério, cujo conhecimento direto, através da manifesta¢io
do evento, mostre-se impossivel ou de dificil afericao.

A luz do art. 142 do CTN, em qualquer hipétese, a prova da-ocorréncia do
fato gerador do tributo estd a cargo do Fisco e a circunstancia de ele expedir um ato
administrativo de exigéncia tributdria, que pressupde.a, ocorréncia do fato gerador, ndo
torna a alegacdo dessa ocorréncia coberta pela presungao da legitimidade, nemy inverte
o Onus da prova. '

“Nao cabe ao-contribuinte provar a inocorréncia do fato gerador,.incumbe,
isto sim, ao fisco demonstrar a sua ocorréncia”. (GRECO, Marco Aurélio. Lancamento,
in Do liangamento, Caderno 'de Pesquisas Trlbutarlas V. 12 S@o Paulo: CEEU/Res.
Tributaria, 1987 p-170-1)

A respeito do tema 6nus da prova, convém analisar importante contribuicao
do jurista Paulo' Celso Bergstrom Bonilha, in "Da prova no processo administrativo
tributdrio”: i

"O vocabulo 6nus provém do latim (onus) e conserva o
significado de fardo, carga, peso ou imposicao. Nessa
acepcao, o 6nus de provar (onus probandi) consiste na
necessidade de prover os elementos probatérios
suficientes para a formacdo do convencimento da
autoridade julgadora. Bem de ver que a idéia de 6nus
da prova nao significa a de obrigacdo, no sentido da
existéncia de dever juridico de provar. Trata-se de uma
necessidade ou risco da prova, sem a qual nao é
possivel obter éxito na causa."

O oOnus da prova é regulado, no ordenamento juridico brasileiro, pelo
Cédigo de Processo Civil:

Art. 333 - O 6nus da prova incumbe:
I - ao Autor, quanto ao fato constitutivo de seu
direito.

Com efeito, como ensinam Tipke e Kruse, também no direito tributério
prevalecem as regras do Onus da prova, que impdem o dever de provar o alegado a
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parte em favor de quem a norma corre — exceptuando-se os casos em que a lei dispuser
de forma diferente.

O indicio somente serve como prova indireta se a sua ocorréncia nao
permitir sendo a hipdtese da ocorréncia do fato a ser provado. Se for possivel a
alegacdo de que poderia ndo ter ocorrido o fato a ser provado (ainda que haja toda
probabilidade de que ele tenha de fato acontecido), ndo se estard diante de uma prova
indireta, mas de uma mera presun¢do. (Luiz Eduardo Schoueri, in Processo
Administrativo Fiscal)

No caso em tela, a ocorréncia do fato que motivou o langcamento € apenas
provavel e ndo certa, j4 que seria possivel a alteracdo de conduta do contribuinte,
passando este a observar a legislagao.

A exigéncia, nestes meses, estd baseada em presungao simples, donde tem-
se por nao provado o fato alegado.

Se a prova de sua ocorréncia cabia ao Fisco, enta0 a presungao, pa I, parte do
aplicador da lei, revela uma inversdo do dénus da, prova contrdria a lei e, por [isso, deve
ser afastada, ndo se sustentando a pretensao:

A razdo por qile nao cabe ;o emprego de presungdes simples-é-elementar:
estando o sistema tributdrio brasileiro'submetido a rigidez do principio da legalidade, a
subsungao dos fatos a hipétese de incidéncia tributdria/é mandatdria para que se dé o
nascimento da | obrigacio do contribuinte. /Admitir que o mero raciocinio de
probabilidade por parte do aplicador substitua a prova € conceber a possibilidade de
que se exija um tributo sem qile neécessariamente tenha ocorrido o fato gerador.

O acima dito-encontra-amparo legal no Cédigo de Defesa do Contribuinte —
lei n.° 13.515/00 -, o qual estatui que:

Art. 20 - S3ao nulas de pleno direito as
exigéncias administrativas que:

I - estabelecam obrigagdes com base em presungao
ndo prevista na legislacdo tributdria

Art. 22 - E vedado & autoridade administrativa,
tributédria e fiscal, sob pena de
responsabilidade:

(...)

VII - arbitrar o valor da operagao ou prestacao
presumindo circunstdncias nao comprovadas em
relacdo ao estabelecimento autuado, ressalvadas
as hipdéteses legalmente previstas;
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Por todo o dito, julgo parcialmente procedente o lancamento, para acatar a
reformulacdo do crédito tributdrio de fl. 213, excluindo-se, ainda, os lancamentos
referentes aos meses de margo a outubro de 2003.

Sala de sessoes, 16 de fevereiro de 2005.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira — 1* Camara do CC/MG

Jdg/ej
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