CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.025/04/CE Rito: Ordindrio

Recurso de Revista: 40.050113265-00

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorrida: SBA Pecas Acabadas de Aluminio Ltda.

Proc. S. Passivo: Mauro Hermano Martins da Costa Filho/Outro
PTA/AL 01.000142592-47

Inscr. Estadual: 367.371668.00-29

Origem: DF/ Juiz de Fora

EMENTA

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO
- ZONA FRANCA DE MANAUS. Perda do beneficio da isencao face a nao
comprovacao de internamento das mercadorias remetidas para a Zona Franca de
Manaus conforme previsto no artigo 285, paragrafo tnico, item 3, do Anexo IX,
do RICMS/96. Legitimas as exigéncias do ICMS a aliquota de 18% ¢ da multa
isolada prevista ‘no artigo 55, inciso V, da Lei n° 6763/75, diante da nio
comprovacao da entrega das mercadorias aos destinatarios descritos nas notas
fiscais. Reformulada a decisao anterior para restabelecer as exigéncias fiscais.
Recurso de Revista conhecido, em preliminar, a unanimidade e, no mérito,
provido, por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a descaracterizacdo da isengdo prevista no artigo
285, do Anexo IX, do RICMS/96, face a constatacio de que a Autuada emitiu notas
fiscais de saida com destino a Zona Franca de Manaus e ndo comprovou o0s respectivos
internamentos das mercadorias, sendo exigidos ICMS (18%), MR (50%) e MI (20%)
prevista no artigo 55, inciso V da Lei n.° 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 16.360/03/1%, por maioria de
votos, manteve parcialmente as exigéncias fiscais, adequando a aliquota do ICMS a 7%
dos valores das operacdes, retificando, por conseguinte, a respectiva MR, e ainda
excluindo a Multa Isolada exigida, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, e por intermédio de
procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revista de fls. 122 a 123, afirmando
que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas nos seguintes
acordaos indicados como paradigmas: 15.912/03/3* e 2.440/01/CE. Requer, ao final, o
conhecimento e provimento do Recurso de Revista.
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A Recorrida, também tempestivamente, e por intermédio de procurador
legalmente habilitado, contra-arrazoa o recurso interposto (fls. 140 a 141), requerendo,
ao final, o seu nd@o conhecimento e 0 ndo provimento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 160 a 163, opina em preliminar, pelo
conhecimento do Recurso de Revista e, quanto ao mérito, pelo seu provimento.

DEcIsAo

Do0S PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no inciso IL.do
artigo 138 da CLTA/MG aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84 e atualizada: pelo
Decreto n.° 40.380/99, cumpre-nos verificar o atendimento, também, da condlgao
estatuida no inciso I do citado dispositivo legal.

Apds andlise dos autos e inteiro-teor dos jacérddos jindicados—como
divergentes, constatamos assistir razdo a/Recorrente, eis que as decisdes mencionadas
referem-se a situagdes que se coadunam com o caso presente.

Observa-se nos dois acérdaos indicados'como paradigmas, n°s-15.912/03/3*
e 2.440/01/CE (fls: 124/129), que as exigéncias fiscais de ICMS e da multa isolada em
questdo, foram consideradas corretas,; ao fundamento que, sé nao houve a comprovagio
do. internamento das mercadorias mnas dreas -incentivadas, presume-se que OS
déstinatarios reais ndo foram aqueles mencionados nos documentos fiscais, sendo que
as empresas entdo autuadas nfo produziram provas suficientes em contrario.

No' acérdao recorrido-alterou-se a aliquota do ICMS e excluiu-se a MI,
apesar de tratar-se da mesma situacdo e apesar da Autuada também ndo comprovar
inequivocamente que as mercadorias chegaram aos destinatdrios das notas fiscais.
Constata-se, desta forma, a alegada divergéncia na aplicacao da legislacdo tributdria.

Diante disso, reputa-se atendida a condicdo do inciso I do artigo 138 da
CLTA/MG, restando satisfeita a exigéncia de preenchimento cumulativo das
condi¢des, conforme previsto no caput do referido artigo. Via de conseqiiéncia,
configuram-se os pressupostos de admissibilidade para o Recurso de Revista.

DO MERITO

O recurso interposto pela Fazenda Publica vem contestar a decisdo recorrida
que reduziu a aliquota do ICMS para 7% e excluiu a multa isolada prevista no art. 55,
V, da Lei n° 6763/75. Entende a Recorrente que se a mercadoria ndo foi entregue ao
destinatério consignado na nota fiscal, presume-se que teria sido entregue a terceiros.

Razdo assiste a Fazenda Publica, haja vista que a ndo comprovagdo do
internamento das mercadorias nas dreas incentivadas, junto aos respectivos
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destinatérios, autoriza a presuncdo de que os reais destinatdrios ndo foram aqueles
mencionados nas notas fiscais.

Trata-se de uma presuncdo relativa (juris tantum), que caberia prova em
contrdrio por parte da Autuada, mas, no presente caso, a interessada ndo produziu
provas suficientes para desconstituir o lancamento.

Os documentos bancdrios juntados pela Recorrida na fase anterior (fls.
49/64 dos autos) comprovam que as duplicatas emitidas em nome dos destinatarios
foram pagas, mas ndo sdo suficientes para comprovar que as mercadorias entraram no
Estado do Amazonas.

No mesmo sentido, os CTRC juntados a peca de impugnacdo (fls. 65/82)
comprovam que as mercadorias sairam do estabelecimento da Autuada, mas ndo que
estas entraram nos estabelecimentos dos destinatérios.

Observa-se que os CTRC foram redespachados para; transportadoras
estabelecidas no Estado de Sdo Paulo (nas cidades de Sio Paulo ou Guarulhos),-sendo,
portanto, insuficientes para a comprovacao pretendida pela /Autuada. |

Nao havendo comprovagdo inequivoca'de que as mercadorias chegaram aos
estabelecimentos dos destinatdrios constantes das notas fiscais, correto o precedimento
do Fisco_ao descaracterizar a isencao nas operacdes e exigir o imposto a aliquota de
18%,ja que o real destino das mercadorias € desconhecido. Nesse sentido, correta
também a exigéncia da multa isolada por ‘mencionar destinatdrios diversos nas
respectivas notas fiscais.

Dessa. forma, -<deve’ ser reformulada a decisdo anterior, com o
restabelecimento integral das exigéncias fiscais.

- Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, conhecer do Recurso de Revista. No mérito, por maioria de
votos, em dar provimento ao mesmo. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixdo, que lhe negava provimento e, em parte, o Conselheiro Francisco
Mauricio Barbosa Simdes, que lhe dava provimento parcial, para excluir a exigéncia de
Multa Isolada. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Carlos José da
Rocha. Participaram do julgamento, além dos signatirios e dos Conselheiros
supracitados, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor), e Claudia Campos
Lopes Lara.

Sala das Sessoes, 29/10/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Windson Luiz da Silva

Relator
WLS/EJ
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Acordao: 3.025/04/CE Rito: Ordindrio

Recurso de Revista: 40.050113265-00

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorrida: SBA Pecas Acabadas de Aluminio Ltda.

Proc. S. Passivo: Mauro Hermano Martins da Costa Filho/Outro
PTA/AL 01.000142592-47

Inscr. Estadual: 367.371668.00-29

Origem: DF/ Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG , '

[}

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a¢érdao em

referéncia decorre dos fundamentos /expostos no proprio Acdrdao- recorrido que
inclusive € da lavra.da mesma Conselheira que agora subscreve este voto.

Considerando que ndo hé discordancia quanto a0 conhecimento do presente
recurso passamos diretamente ao mérito das exigéncias fiscais.

A autuagdo versa sobre a descaracterizagdo da isencdo prevista no artigo
285, do Anexo IX, do RICMS/96, face a constatacdo de que a Impugnante, ora
Recorrida emitiu notas fiscais de saida com destino a Zona Franca de Manaus e nio
comprovou os respectivos internamentos das mercadorias. Exige-se ICMS (18%), MR
(50%) e MI (20%) prevista no artigo 55, inciso V da Lei n.° 6.763/75.

Na fase de Impugnacgdo a Recorrida argiiiu em sua defesa o que se segue em
sintese:

- em razdo da distincia, a entrega nao € feita diretamente ao destinatdrio e
sim na transportadora por ele indicada sendo o frete pago pelo remetente somente até a
transportadora e por conta e ordem dos adquirentes, dai em diante;

- desta forma sua responsabilidade se encerra com o recibo de entrega na
transportadora;

- ndo pode ser penalizada por descumprimento de obrigacdo acessdria
ocasionado por outra pessoa e que ocorreu independentemente de sua vontade;

- as mercadorias foram de fato vendidas e remetidas para Manaus;

- cita o Acérdao 14.519/01/3% cujos termos, segundo seu entendimento, lhe
sdo favoraveis.
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Foram anexados aos autos cépia dos conhecimentos de transporte até o
transportador indicado pelos destinatdrios nos quais constam os recibos de entrega da
mercadoria e cOpia de comprovantes bancdrios dos pagamentos efetuados pelos
destinatérios localizados em Manaus e inscritos na SUFRAMA.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 103 a 105, refutou as alegacdes da defesa,
com 0s seguintes fundamentos:

- a isencdo do ICMS concedida para as remessas de mercadorias destinadas
a Zona Franca de Manaus e a dreas de livre comércio € condicionada a posterior
comprovacdo do internamento nos estabelecimentos destinatdrios, através de
reconhecimento da SUFRAMA;

- 0s documentos trazidos aos autos pela Impugnante, como comprobatdrios
das remessas das mercadorias para a Zona Franca de Manaus, ndo substituem a
documentacao exigida pela legislacdo pertinente € nem comprovam a efetiva entrega
das mercadorias aos destinatdrios consignados nas notas fisc?is;

- a decisdo consubstanciada ;no’ Acordao 14.519/01/3%, ppresertlado pela
Impugnante, foi reformada, fruto do Recurso de Revisdo interposto pela Fazenda
Publica Estadual, através-do -Acordao 2.440/01/CE:

Na fase de Impugnacdo,’ entendemos importante citar, que a Auditoria
Fiscal, em parecer de fls. 108 a 113; opinava pela procedéncia parcial do lancamento,
para se adequar o ICMS a aliquota’de 7% dos'valores das operagdes, retificando, por
conseguinte a respectiva Multa de Reyalidagao e, para se excluir a Multa Isolada.

A isencdo objeto das discussdes no presente processo € condicionada.
Assim, para quie os contribuintes possam usufruir do beneficio da isen¢do do ICMS nas
remessas para a Zona Franca de Manaus prevista na legislacdo tributdria mineira,
devem cumprir as obrigagdes acessorias que lhes sdo impostas.

E o que prevé o artigo 6° da Parte Geral do RICMS/96, em seus pardgrafos
primeiro e segundo , in verbis:

"Art. 6° - Sao isentas do imposto as operacdes e
as prestacgdes relacionadas no Anexo I.

§ 1° - A isencao nao dispensa o contribuinte do
cumprimento das obrigagdes acessédrias.

§ 2° - Quando o reconhecimento da isencao do
imposto depender de condigao posterior, nédo sendo
esta satisfeita, o imposto serd considerado
devido no momento em gque ocorrer a operagao ou
prestacao.

O que se vé no caso dos autos € que o contribuinte remetente dos produtos
para as dreas incentivadas tem direito a isen¢do condicionada prevista no item 57 do
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Anexo I, do RICMS/96 afeta a saida de produtos industrializados de origem nacional
com destino a estabelecimento de contribuinte do imposto localizado nos municipios
pertencentes a Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio.

Entretanto, tal isen¢do, como dispde o proprio item 57 citado, pressupde o
atendimento as condicdes estabelecidas nos artigos 285 a 298 do Anexo IX do
RICMS/96, artigos estes que compdem o Capitulo XXXIII do referido Anexo, "Das

Operacdes Relativas a Saida de Produtos Industrializados com Destino as Areas de
Livre Comércio e a Zona Franca de Manaus".

Dentre os varios requisitos a serem cumpridos para a fruicdo da iseng¢do em
foco, destaca-se pela pertinéncia ao caso dos autos, o item 3 do pardgrafo unico do
artigo 285 que condiciona a isencdo a comprovacado da efetiva entrada da mercadoria
no estabelecimento destinatario, mediante a formaliza¢cdo do internamento. =

A constatacdo do ingresso das mercadorias nas dreas incentivadas far-se-a
mediante realizacdo de sua vistoria fisica pela SUFRAMA' e pela SEFAZ do Estado
destinatario (artigo 291, caput, do Anexo IX, do-RICMS/96) e ser disponibilizada pela
SUFRAMA por meio de declaracio, /via internet (§2°, artigo 291, Anexo IX,
RICMS/96).

No presentecaso constatamos a inexisténcia de tais declaracoes referentes a
algumas notas fiscais de emissdo da ora Recorrida.'O Fisco intimou-a a apresentar as
respectivas Certidoes de Internamento (fls. 08 +'AR'de fls:09), concedendo-lhe, para
tanto, o prazo de 60 dias, em atendimento ao artigo298 do Anexo IX, do RICMS/96.

A Recorrida, entretanto, ndo conseguiu comprovar pela forma determinada
nas normas regulamentares mineiras que, como frisado anteriormente devem ser
cumpridas para a fruigdo do beneficio, que as mercadorias constantes das notas fiscais
arroladas pelo Fisco no Anexo ao Auto de Infracdo (fls. 06) efetivamente ingressaram
nas “4reas incentivadas, uma vez que nao apresentou os documentos comprobatorios
exigidos.

Entretanto, cabe ressaltar que, a Recorrida alegou que o internamento se
concretizara, apresentando documentos bancdrios relativos aos pagamentos efetuados
pelos destinatérios localizados na regido Norte.

Importa salientar que a SUFRAMA e a SEFAZ do Estado destinatdrio
podem formalizar, a qualquer tempo, o internamento de mercadoria ndo vistoriada a
época de seu ingresso nas dreas incentivadas, mediante o procedimento denominado de
"Vistoria Técnica" que deverd ser solicitada pelo remetente ou destinatirio da
mercadoria.

Em sendo o caso, apés o exame de toda a documentagdo exigida, que
permita comprovar o ingresso das mercadorias nas dreas incentivadas, a SUFRAMA e
a SEFAZ do Estado destinatirio emitirdo parecer conjunto e devidamente
fundamentado sobre o pedido de Vistoria Técnica e remeterdo, ao Fisco do Estado de
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origem, cépia do referido parecer com todos os elementos que instruiram o pedido.
Para tanto t€m o prazo de 30 dias contados do recebimento do pedido de Vistoria.

Em face desta possibilidade frisamos pela importincia que a Recorrida ndao
utilizou-se deste prazo de 60 dias concedido na legislacdo para comprovar o
internamento das mercadorias nas dreas incentivadas.

Destarte, esgotado o prazo sem a efetiva comprovacao do internamento das
mercadorias nas dreas incentivadas, destacamos que o procedimento fiscal em
descaracterizar a isen¢do € em exigir, por coroldrio, o imposto devido, acrescido da
respectiva multa de revalidacdo, encontra acolhida nas normas contidas no
Regulamento do ICMS.

As disposicoes do artigo 298, do Anexo IX, do RICMS/96, combinado com
o seu paragrafo quinto, ratificam o agir fiscal ao dispor:

"Art. 298 - Decorridos 180 (cento e |oitenta)
dias, contados da reméessa da mercadoria,| sem-gue
o fisco deste-Estado receba inform@géo quanto ao
seu ingresso mnas idreas 'incentivadals, o remetente
sera notificado 'para apresentacao,
_alternativamente,| no praio de 60 (sessenta) dias,
contado da data do recebimento da notificagédo:

§ 5° <+ Esgotado’ owprazo previsto no caput, sem
que tenha sido Fatendida a notificagdo, o crédito
tributdrio serd constituido mediante lancamento
de oficio.

~ " Além da correta descaracterizagdo da isengdo, o Fisco exigiu a Multa
Isolada de 20% do valor total das operagdes por entender que a Recorrida mencionara
em documentos fiscais destinatdrios diversos daqueles a quem as mercadorias
realmente se destinaram.

Tal entendimento do Fisco parte do pressuposto de que, ndo se
comprovando o ingresso das mercadorias nas dreas incentivadas, caracterizada estaria a
indicacdo, nos documentos fiscais, de destinatarios diversos dos reais.

Embora esta vinculagdo possa parecer logica, resulta em mero indicio que
deveria ser comprovado pelo Fisco, uma vez que ndo se poder afirmar, de forma
categdrica, que a nao apresentacdo da Certidao de Internamento caracteriza destinatario
diverso, ji que vdarios outros motivos vedam a formalizagdo do processo de
internamento da mercadoria, como prevéem os incisos I a III do artigo 295, do Anexo
IX, do RICMS/96.

Assim, pode-se concluir, pela andlise dos fatos e documentos presentes nos
autos, que a nio apresentacdo das requeridas Certiddes de Internamento é motivo
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suficiente para a descaracterizacdo da isen¢@o aplicada as operagdes, mas ndo permite
que se afirme que os destinatdrios tenham sido diversos daqueles consignados nos
documentos fiscais.

Os documentos das instituicdes bancdrias, referentes as transacoes
comerciais ora em contenda, anexados pela ora Recorrida as fls. 49 a 64, comprovam
que os pagamentos foram realizados pelos mesmos destinatarios constantes das notas
fiscais arroladas pelo Fisco no presente feito, o que reforca a necessidade da
comprovagdo de que os destinatdrios tenham realmente sido diversos daqueles citados
nos documentos fiscais.

Uma vez que a imputacdo fiscal de envio de mercadorias a destinatdrio
diverso nao se encontra devidamente caracterizada e comprovada nos autos, revelasse
indevida a exigéncia da multa isolada prevista no inciso V, do artigo 55,-da Lei n.°
6.763/75.

Depreende-se que o Fisco tenha utilizado_a aliquota de 18% (dezoito por
cento) para cédlculo do ICMS, com base no disposto no inciso II, alinea "a", subalinea
"a.2", do artigo 43, do RICMS/96, que prevé a aplicacdo da aliquota [interna quando| o
destinatario nao for contribuinte do imposto, entretanto, nao tendo ficado provado que
os destinatdrios reais .tenham sido diversos daqueles consignados nos documentos
fiscais, afigura-se incorreta a‘aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) a fim de

se encontrar-o ICMS devido a'este Estado.

Dispde o artigo 43, inciso II, alinea "b", do RICMS/96, que a aliquota do
imposto serd de 7% (sete por cento) quando o destinatério for contribuinte do imposto e
estiver localizado no Estado’ do,/Espirito Santo, ou nas regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste. '

Destarte, uma vez que nao se comprovou que as mercadorias tenham tido
destinagoes diversas daquelas consignadas nas notas fiscais, hd que se presumir que as
informagdes constantes dos documentos fiscais condizem com a verdade, razdo pela
qual, em se descaracterizando a isencdo, deve-se exigir o ICMS a aliquota de 7% (sete
por cento), ja que todos os destinatdrios constantes das notas fiscais sdo contribuintes
do imposto e estdo estabelecidos na regidao Norte.

Diante disso, conheco do Recurso em preliminar mas, no mérito, nego-lhe
provimento.

Sala das Sessoes, 29/10/04.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira

302504ce.doc Publicado no Diario Oficial em 24/2/2005 - Cépia WEB 8




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acoérdao: 3.025/04/CE Rito: Ordinério
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Recorrente: Fazenda Publica Estadual
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Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simbes, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG. / | ,

[ [}
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A -acusagdo € de que o autuado efetuou remessas de mercadorias para a
dreas-de livre comércio e para a Zona Franca;de Manaus; sob o abrigo da isen¢do,
porém nao apresentou os comprovantes de internamento das mercadorias no destino.

Pelo| que dos autos/ consta, realmente ndo h4d a comprovacdo do
internamento, na forma regulamentar. Disto ndo hd divergéncia entre os votos
proferidos. -

A divergéncia resulta tdo somente quanto a penalidade isolada constante do
Auto de Infracdo, capitulada no art. 55, V, da Lei 6763/75 (“por emitir ou utilizar
documento fiscal em que conste, como destinatdrio, pessoa ou estabelecimento diverso
daquele a quem a mercadoria realmente se destinar”).

A razdo € simples: pelo fato de ndo se comprovar o internamento na forma
regulamentar, ndo implica concluir que a mercadoria tenha se destinado a destinatério
diverso. Os documentos de fls. 49/82 realmente ndo sao robustos ou conclusivos. Mas é
certo que nos autos ndo hd qualquer outro documento que prove que as mercadorias
tenham entrado em outro estabelecimento que ndo o destinatdrio.

Dai, porque, a incerteza. E, diante dela, melhor € ndo penalizar aquele
contra quem o tipo penal ndo se apresenta nitido.
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Diante disso, julgo pelo provimento parcial, para excluir a exigéncia de

Multa Isolada.

Sala das Sessoes, 29/10/04.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Conselheiro
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