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Origem: DGP/SUFIS/Belo Horizonte

EMENTA . | | .
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /| - FALTA Y DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO PO ICMS/ST - OLEO COMBUSTIVEL. Constatado que a
Autuada efetuou remessas, de d6leo combustivel para a Coobrigada, para ser
utilizado como insumo no processo;produtivo de cimento, sem efetuar a retenciio e
o recolhimento'do ICMS/ST devido, em desacordo com a legislacido tributaria
estadual vigente e Convénio Confaz 105/92. Mantidas as exigéncias de ICMS e
MR (100%). No entanto, a- Coobrigada, nao se aplica a penalidade em dobro
prevista no § 2° do artigo 56 da Lei 6.763/75, ficando-lhe ressalvada, portanto, a
responsabilidade proporcional pelo crédito tributario, ou seja, ICMS e MR (50%).
Mantida a decisao recorrida. Recursos de Revisao conhecidos, em preliminar, a
unanimidade e, no mérito, nao providos, pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a exigéncia de ICMS/ST e MR em dobro pela falta
de reten¢do e recolhimento do imposto devido nas operacdes de remessa, para o Estado
de Minas Gerais, de 6leo combustivel, no periodo de 01/01/1997 a 30/09/1997.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 16.303/03/1%, pelo voto de
qualidade, excluiu somente a majoragdo da MR (Artigo 56, § 2°, Lei n° 6.763/75) com
relacdo a Coobrigada restando, contra esta, a responsabilidade proporcional pelo
crédito tributario, [ICMS e MR a 50% (cingiienta por cento).

Inconformadas, as Recorrentes (Autuada e Coobrigada) interpdem,
tempestivamente, e por intermédio de procuradores legalmente habilitados, os Recursos
de Revisao de fls. 496 a 510 e 453 a 487, respectivamente, requerendo, ao final, os seus
provimentos.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 530 a 536, opina pelo ndo provimento
dos Recursos de Revisao.

DEcIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no artigo 137
da CLTA/MG, uma vez que a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de qualidade,
revelam-se cabiveis os presentes Recursos de Revisao.

A autuagdo versa sobre nao retencao e recolhimento do ICMS, pelo regime
de substitui¢do tributdria, relativo a vendas de 6leo combustivel para a Coobrigada, no
periodo de 01/05/97 a 31/12/97. Exige-se ICMS/ST e MR em dobro.

Inicialmente, improcede o entendimento da Recorrente (Coobrigada) de que
por ser agravo retido nao se submeteria a determinacdo do Artigo 134, inciso II, alinea
b, da CLTA/MG. A imposicao legal € de que € irrecorrivel na esfera/administrativa.a
decisio da CAmara que nega provimento ao agravo e o Artigo 137, 1§ 1°, CLTA/MG
prescreve que nio ensejard recurso de reyisdo a decisdo tomada pelo voto de|qualidade
relativa a questao preliminar.

Outrossim, a alega¢ao de estar extinto o prazo do direito da Fazenda Publica
de constituir 0 crédito tributario. O Artigo 173, inciso I,/ do CTN, estabelece o decurso
de cinco anes contados do primeiro dia do |exercicio ‘seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Tal . dispositivo prevalece a previsdo de
homologacio tacita do langcamento’efetuado pelo contribuinte a que alude o artigo 150,
§ 4.°, do mesmo, diploma legal acima citado, quanto ao montante ndo contemplado na
apuracdo, posteriormente verificado pelo Fisco, e devidamente langado de oficio, nos
termos do artigo 149, nciso V, do CTN.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados no feito, relativos ao exercicio
de 1997, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir de 01/01/2003 e a
intimagdo do Auto de Infracdo ocorreu em dezembro/2002.

Com relacdo ao mérito, entendem as Recorrentes que, uma vez que o
produto foi utilizado como insumo no processo industrial da adquirente (Coobrigada),
deve-se considerar que foi destinado a industrializacdo, por conseguinte, fora da
incidéncia do imposto, ndo havendo a obrigacdo de qualquer retencdo e recolhimento
de imposto a titulo de substitui¢do tributdria.

Esta interpretacdo, entretanto, ndo se coaduna com o objetivo a ser atingido
através da imunidade constitucional concedida as operagdes interestaduais com
petréleo e seus derivados, qual seja, o de que a incidéncia do tributo sobre os mesmos
seja deslocada para os Estados consumidores, conforme inclusive ja reconheceu o
proprio STF no RE 198.088-SP.

A legislacdo € clara e objetiva quando dispde sobre a incidéncia do ICMS
na entrada, em territério mineiro, de combustiveis derivados de petréleo, quando nio
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destinados a comercializagdo ou a industrializacdo. A mesma clareza se repete nas
regras que determinam o recolhimento do imposto por substitui¢do tributdria, sendo a
responsabilidade atribuida ao remetente.

A Lei Complementar n° 87/96, em consonancia com os ditames
constitucionais, prevé expressamente a incidéncia do ICMS sobre a entrada, no
territério do Estado destinatdrio, decorrente de operacdes interestaduais de Oleo
combustivel, quando nao destinados a comercializac@o ou a industrializag¢ao, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente (Art.2°,§ 1°, III ), e atribui ao
remetente, a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto devido, na
condicdo de substituto tributdrio (Artigo 9°, § 2°). Na lei estadual, encontra-se
regulamentado no Artigo 5°, §1°, item 4, Lei 6763/75.

A época da ocorréncia dos fatos geradores aqui tratados,.-a” matéria
encontrava-se disciplinada, no regulamento, no periodo de 01.01.97 a 31.08.97 pelo
artigo 193 inciso II do Anexo IX do RICMS/96 com a sua redag¢@o original, (sendo que
o inciso II sofreu alteragdao promovida pelo Decreto 38.683/97), ¢ no periodo.de
01/09/97 a 31/12/97 no § 1°, item 2 do artige-192 do'Anexo IX dol'RICM 5/96, com
redagdo dada pelo artigo 13 e vigéncia estabelecida pelo artigo 23-VI, ambos do
Decreto 39.184/97.

Reiterando, indo procede a/deducdo das' Recorrentes de que a legislagio é
abrangente,~ou seja, nao caberia a exigéncia do ICMS/ST na remessa de Oleo
combustivel para ser utilizado na industrializacdo. A 'hipétese da ndo incidéncia do
imposto € na operacdo da industrializacdo do ‘préprio 6leo combustivel, conforme se
infere da IN SLT n°01/03, no seu Artigo 1°, pardgrafo tnico, editada com o objetivo de
grientar a correta interpretacdo dos dispositivos legais retrocitados e dirimir qualquer
entendimento diverso. ‘-

Destarte, a argumentagdo de excludente de tributagdo, de que o Odleo
combustivel foi utilizado em processo de industrializa¢do, ndo se aplica a autuagdo em
comento, porque ndo se estd questionando este fato, pelo contrario, o laudo técnico
trazido aos autos milita a seu desfavor, pois restou comprovado que nao houve a
industrializacdo do préprio produto, circunstancia que ensejaria a ndo cobranca do
imposto.

E necessdrio salientar que a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
¢ atribuida ao remetente dos produtos na condi¢do de substituto tributdrio, respaldada
pelo Artigo 192, V, e também a Coobrigada consoante determinagdo do Artigo 193,
paragrafo unico, ambos do Anexo IX, RICMS/96, situacdao que ndo exclui a Recorrente
como sujeito passivo da obrigagdo de pagamento do imposto respondendo esta,
inclusive, pelo pagamento da penalidade em dobro prevista no Artigo 56, § 2°, da Lei
6763/75, diferentemente da Coobrigada, que por falta de previsao legal, ndo se sujeita a
majoragdo da multa de revalidagdo.

Apenas para esclarecer, é equivocada a afirmagdo de que ndo vigia a
legislacdo na época da autuacdo em decorréncia da edi¢do da Lei 14.699/03. Na
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verdade, houve alteragdo da redacdo com o objetivo de tdo somente evitar uma
interpretacao falaciosa.

Outrossim, a IN 01/03 SLT ndo pode prevalecer em razao do principio da
legalidade. A instru¢do normativa tem o conddo de apenas elucidar a correta
interpretacdo dos dispositivos legais que regem a matéria, ela ndo cria nada.

Vale observar que o entendimento expresso na IN em tela reflete
exatamente o entendimento presente na fundamentacdo do Convénio ICMS 112/93
que, por sua vez, firmou entendimento sobre a aplicagdo de disposicdes contidas no
Convénio ICMS 105/92, celebrado pelo CONFAZ mesmo antes do advento da Lei
Complementar 87/96.

Por forca do ébice estampado no artigo 88 da CLTA/MG nao compete ao
orgdo julgador administrativo a declaracdo de inconstitucionalidade ou negativa |de
aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo. :

Corretas as exigéncias de ICMS-~e tespectivos acréscimos -legais
consubstanciados nos autos, ndo cabendo qualquer reparo adecisdo recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, conhecer dos Recursos. de Revisdo. Ainda em preliminar,
pelo voto de ‘qualidade, indeferir o jpedido de| reabertura de prazo de 30 dias para
pagamento do ICMS e acréscimos; legais, formulado’ pelo patrono da Coobrigada.
Vencidos os |Conselheiros Francisco' Mauricio -Barbosa Simoes(Relator), Luciana
Mundim de Mattos Paixdo e Glemer Cassia Viana Diniz Lobato que o deferiam. No
mérito, pelo voto de qualidade, em negar provimento aos recursos. Vencidos, em parte,
os Conselheiros Francisco -Mauricio Barbosa Simdes (Relator), Glemer Cdssia Viana
Diniz Lobato ¢ Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que Ihe davam provimento parcial,
para excluir a Multa de Revalidacdo. Designado relator o Conselheiro Roberto
Nogueira Lima (Revisor). O Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes
apresentard voto em separado, nos termos do artigo 43 do Regimento Interno. Pela
Coobrigada, sustentou oralmente o Dr. Milton Cldudio Amorim Rebougas; pela
Autuada, sustentou oralmente a Dra. Fabiana Ledo de Melo e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Marcelo Aguiar Machado. Participaram também do julgamento, os
Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles e Claudia Campos Lopes Lara.

Sala das Sessoes, 20/04/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simées, nos
termos do artigo 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A’ divergéncia de voto/ encontra-se amparada e centrada no fato da
existéncia da Consulta Fiscal Direta n° 763, de 23"de janeiro de 1997. Esta Consulta,
apesar de ndo ser uma consulta de contribuinte, nos moldes da CLTA, e sim uma
consulta interna, percebe-se que ¢la orientou e sustentou todos os trabalhos fiscais ao
longo de um grande periodo. Mesmo sendo ela uma consulta interna, foi ela respondida
pelo DOT/DLT/SER; ou seja, caso o contribuinte dirigisse consulta a Fazenda, seria ela
respondida nesta linha, pelo menos porquanto perdurou tal entendimento.

Tanto é verdade, que somente foi ela revogada pelo Parecer DOET/SLT n°
034/2002 e, finalmente, pela Instru¢do Normativa SLT n° 01, de 13 de junho de 2003.
Alids, quando editado o Parecer retro referido, constou expressamente de sua parte
final: “Fica reformulado o entendimento expresso na CFD n.° 763/97, bem como nas
demais Consultas e Pareceres com este incompativeis”.

A existéncia da Consulta, a sua revogacdo expressa pelo Parecer, apds o
transcurso de cinco anos, e o surgimento da Instru¢do Normativa, todos acima citados,
implica em reconhecer que este era o entendimento da Fazenda ao longo deste periodo
e, consequentemente, esta era a pratica da Fazenda, constituindo-se norma
complementar, nos termos do artigo 100, inciso III, do CTN.

Sendo assim e por ser o periodo autuado alcancado pela consulta retro
referida, inexistindo a concessdo de prazo ao contribuinte para o recolhimento do
ICMS, sem o acréscimo das penalidades e juros de mora, dentre outros mais, impde-se
a aplicacao do contido no pardgrafo tnico do artigo 100, do CTN.
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Dai, porque, o voto deste Conselheiro.

Sala das Sessoes, 20/04/04.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Conselheiro - CC/MG

FMBS/EJ
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