CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 16.706/04/3* Rito: Sumdrio
Impugnacio: 40.010112471-93
Impugnante: Betunel Industria e Comércio Ltda.

Proc. S. Passivo:  Ivani de Paula/Outros

PTA/AL 01.000144379-43
CNPIJ: 60.546801/0005-02
Origem: DF/ Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - IMPERMEABILIZANTE -' OPERACAO
INTERESTADUAL - FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO. DO
ICMS/ST. Evidenciada a remessa de impermeabilizantes (Emulsdo Alsfaltica e
Asfalto Diluido) por estabelecimento industrial do/ Estado de Sao| Paulo a
empresas consumidoras mineiras, sem retencao e recolhimento do ICMS/ST,
devido a Minas Gerais. Infracao caracterizada nos termos dos artigos 302, inciso
XI, § 1°, item 2, do Anexo IX, do RICMS/96 e 285, inciso XI, § 1% item 2, do Anexo
IX, do RICMS/02. Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento procedente. Decisiao
uninime.

RELATORIO

Relata o Auto de Infracdo que, mediante conferéncia de documentos e livros
fiscais, relativos ao periodo de 01.01.2000 a 31.10.2003, foi constatado que a Autuada
deixou de reter e recolher o ICMS/ST incidente sobre massa asfaltica e asfalto diluido,
para uso/consumo dos destinatérios, referente a notas fiscais de sua emissao.

Considerou-se infringidos os seguintes dispositivos:

- Lei 6763/75: artigos 5°, §1° - 6; 6°, II; 13, §1°;, 16, VI, IX e XIII; 22,
Ill e §8° - 1; e 25.

- Decreto 38.104: artigos 1°, VII; e 2°, IT e §1° - 1; Anexo IX — art. 302,
Xl e 81°- 2.

- Decreto 43.080: artigos 1°, VII; e 2°, Il e §1° - 1; Anexo IX — art. 285,
Xle§1°- 2.

Instruiram a peca acusatodria os documentos de fls. 02 a 03 e 06 a 209.
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Nao se conformando com o lancamento efetuado, a Autuada apresenta,
regular e tempestivamente, a Impugnacao de fls. 211 a 213.

Carreou aos autos os documentos de fls. 214 a 228.
O Fisco refuta os argumentos de defesa, em Manifestacdo de fls. 231 a 241.

Pede a manutencao do feito.

DEcIsAo

O processo ora em julgamento decorre da constatacio de que a empresa
autuada deixou de reter e recolher o ICMS/ST incidente sobre massa asfaltica-e-asfalto
diluido, para uso/consumo de seus destinatdrios, referente a notas fiscais de sua
emissao, ao periodo de 01.01.2000 a 31.10.2003.

Argumenta a empresa que efetuou o _pagamento do imposto ao Estado de
origem, Sdo Paulo, ndo cabendo ao Estado de Minas Gerais qualquer exigéncia neste
sentido.

Afirma que os destinatarios'das mercadorias nao sdo contribuintes do ICMS
e que as mesmas destinavam-se a uso’ proprio; donde ndo haveria de se falar em
diferencial de aliquota. ' |

En'teﬁde, por fim, ndo haver amparo legal para a imposi¢do da substitui¢cdo
tributaria.

Nao se questiona, no caso, a competéncia do Estado paulista para impor a
exacdo. Entretanto, verifica-se, através das copias das notas fiscais — acostadas aos
autos a fls. 16-194 -, que tratam as operacdes de venda de impermeabilizantes para
pessdaé fisicas e/ou juridicas (estas, em minoria, a fls. 72, 92, 120, 134, 189, 190) — em
todos os casos, produtores rurais devidamente inscritos.

Vale anotar que se considera contribuinte do imposto qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que realize operacdo de circulagdo de mercadoria ou prestacido de
servico descrita como fato gerador do imposto.

Duvidas ndo ha de que o produtor rural promove tais operacdes, com intuito
mercantil, tendo por objeto produtos agro-pastoris — setor, hoje, em franco crescimento
no pais.

Para evidenciar esta caracterizacdo, o Regulamento mineiro de 2002,
expressamente, determina-a:

"Art. 55 - omissis
§ 4° - 1Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:
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I - o comerciante, o industrial, o produtor rural
e o extrator de substdncia mineral, fdssil ou de
produto vegetal"; (...)

Firmado que todos os documentos fiscais objeto da autuacdo destinam
mercadorias a contribuintes do imposto, deveria ter sido adotada aliquota interestadual,
conforme determina a alinea "a" do inciso VIII, do §2° do artigo 155 da Constitui¢do
Federal.

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

II - operacgdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos |(de
transporte interestadual e intermunicipal e |de
comunicacao, ainda que as_.—operagdes e llas
prestagdes se iniciem no exterior;
J
§ 2.° O impostopgprevisto no inciso 'IT atendera ao
seguinte: \

(ons)

VII - em relacdo as operacdes e. prestacdes que
destinem’ bens €| servigos a-—consumidor final
localizado em outro Estadd;, adotar-se-a:

a) a aliquota. interestadual, quando o
destinatédrio for contribuinte do imposto;

b) d aliquota interna, quando o destinatdrio né&o
= forieontribuinte dele".

: O inciso seguinte consagra ao Estado do destinatdrio a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual.

"VIII - na hipétese da alinea "a" do inciso anterior, caberd ao Estado da
localizagdao do destinatdrio o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual .

Nas operacgdes sub judice, sao mineiros os destinatirios das mercadorias
alienadas pela empresa paulista autuada. Cabe, pois, a Minas Gerais o diferencial de
aliquota, consubstanciado exatamente na diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual.

A responsabilidade da empresa, pela retencdo e recolhimento deste
diferencial de aliquota, advém da norma do Convénio ICMS n.° 74/94, que “dispde
sobre regime de substituicdo tributdria nas operacdes com tintas, vernizes e outras
mercadorias da indudstria quimica”.

Em sua Cl4usula primeira, tal convénio estabelece que:

16706043%.doc Publicado no Diério Oficial em 23/12/2004 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nas operagdes interestaduais com as mercadorias relacionadas no anexo

deste Convénio fica atribuida ao estabelecimento industrial ou importador, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacido - ICMS devido nas subseqiientes saidas, ou na entrada para uso ou

consumo do destinatario.

XI

Impermeabilizantes | 2707.91.0000 / 2715.00.0100 /

2715.00.0200 / 2715.00.9900 /
3214.90.9900 / 3506.99.9900 /
3823.40.0100 e 3823.90.9999

16706043°.doc

Esta regra encontra acolhida, na legislacio mineira, genericamenfé, nos
artigos 22, da lei 6763/75, e 1°, VII, e 2°, 11, da parte geral do RICMS/02:

"Art. 22 - Ocorre-"a substituicdo tributdria,
quando o recolhimento do imposto deyido PEIpD:

((50a)

III - adguirentel ou destinatdrio da-mercadoria,
ainda qgue / nao |contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso, coensumo ou ativo
permanente, ficar sob & responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria;

(g..)

§ 8?2 - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1 - conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacdes com as mercadorias e o0s servigos
relacionados na Tabela "E" anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servigcos indicados
pelo Poder Executivo;

Tabela E -

57 - Tintas, vernizes e outros produtos similares
da indtstria quimica

Art. 1° - O Imposto sobre Operag¢des relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

VII - a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacao

interestadual, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente;
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Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

II - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacgao

interestadual, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente";

E, especificamente, nos artigos do RICMS/02, Anexo IX:

"Art. 285 - ¢) estabelecimento industrial
fabricante e o estabelecimento importador
situados em outra wunidade da Federacao, nas
remessas para contribuintes deste Estado dos
produtos a seguir relacionados, classificados .nos
respectivos cdéddigos da Nomenclatura Brasileira |de
Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH — com o
sistema de <classificagédo adotado ; atél 31 lde
dezembro de 1996), sdo responsaveis, na |condicdo
de substitutos, pela retencdo e récolhimentoe"do
imposto devide fas saidas subsegfientes) “jou na
entrada com / destino ‘a@ | uso ou consumo do
destinatdrio: | |

4 -/ /impermepbilizantes -  2707.91.0000,
2715.0040%00,  [12715.00050200, 2715.00.9900,
3214.90.9900,  /3506.99.9900, 3823.40.0100 e
3823.90.9999;

§ 1 - A responsabilidade instituida no caput
deste artigo aplica-se:

IT - ao estabelecimento situado em outra unidade
da Federacao que Jja tenha recebido a mercadoria
com o imposto retido por substituicdo tributéaria
e efetue, com a mesma mercadoria, operacao
interestadual destinada a este Estado, para fins
de comercializacao, uso ou consumo do
destinatdrio;

§ 2° - O disposto no caput deste artigo e no
pardgrafo anterior ndo se aplica:

I - na transferéncia a outro estabelecimento da
empresa fabricante ou importadora, exceto
varejista, hipdétese em que a responsabilidade
recaird sobre aquele que promover a saida de
mercadoria para estabelecimento de pessoa
diversa;

Publicado no Diério Oficial em 23/12/2004 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - as operacgdes que destinem mercadorias a
sujeito passivo por substituicéo;

IIT - as remessas de mercadorias para serem
utilizadas pelo destinatdrio em processo de
industrializacao.

(...)

§ 4° - Nas saidas de asfalto diluido de petrdéleo,
classificado nos céddigos 2715.00.0100 e
2715.00.9900 da NBM/SH (com o sistema de
classificacao adotado até 31 de dezembro de
1996), promovidas pela Petrdéleo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS), o sujeito passivo por substituicdo é
o estabelecimento destinatdrio, relativamente ‘as
operacdes subseqgiientes". —

A base de cdlculo do imposto, para estes fins, serd o-valor correspondente
ao preco de venda a consumidor, constante de tabela estabelecida por 6rgdo competente
— ou seja, valor da operagdo -, acrescido do valor-do frete. E a aliquota a ser aplicada
sobre esta base de calculo serd a vigente para as Qperagoes internas na unidade federada
de destino (no caso, Minas Gerais).

O valor do 1mposto retido serd a diferenca entre o calculado de-acordo com
o acima_dito’ e o' devido pela operagdo normal do estabelecimento que efetuar a
substituicdo tributdria. -

E éste, efetivamente, 0 montante obj'eto do lancamento, consignado, no
Auto de Infracdo impugnado; a titulo de ICMS/ST (diferencial de aliquota). Tal estd
demonstrado, com perfeicdo, na planilha de fls. 11 a 15.

Demonstrativo da apuragdo do ICMS/ST - fls. 11-15 = contém CNPJ/CPF
— IE — n.° da NF - data de emissdo — UF — BC/OP — ICMS/OP - aliquota
(18% - exceto NF 010896, 17%) — CFOP (618 ou 6107, em sua maioria) —
mercadoria (emulsdo asféltica; asfalto diluido; asfalto diluido petréleo cura

med; e emulsdo asféltica ruptura lenta) - BC/ST — ICMS/ST.

E de se ressaltar que as disposi¢des normativas alhures citadas s6 ndo se
aplicariam, se as mercadorias remetidas fossem utilizadas, pelo destinatirio, em
processo de industrializagao.

Convém, ainda, mencionar, a titulo informativo, que, nas saidas de asfalto
diluido de petréleo, classificado nos cdédigos 2715.00.0100 e 2715.00.9900 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH,
promovidas pela Petrobras - Petréleo Brasileiro S.A., o sujeito passivo por substitui¢ao
€ o estabelecimento destinatdrio, relativamente as operacdes subseqiientes.

Em resumo:
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- o produtor rural é contribuinte do imposto estadual sobre circulacdo de

mercadorias;

- o ICMS incide na entrada, em estabelecimento de contribuinte, de
mercadoria oriunda de outra unidade da Federacdo, destinada a uso,
consumo ou ativo permanente; ocorrendo o fato gerador na entrada de

mercadoria neste estabelecimento;

- a base de célculo € o valor da operacdo e o imposto a recolher, o valor da

diferenca entre aliquota interna e interestadual;

- & responsavel pela reten¢do e recolhimento o estabelecimento|industrial
fabricante, situado em outra unidade da Federacdo, quand¢ remeter
impermeabilizantes para contribuintes-de Minas Gerais. | .

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar-procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
das signatdrias, os Conselheiros José Eymard Costa (Revisor) e Luiz Fermando Castro
Tropia. -

Sala'das Sessoes, 09/11/04.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora

JDQ/EJ
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