CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 16.686/04/3.* Rito: Sumadrio
Impugnagdes: 40.010112666-43 —40.010112633-42
Impugnantes: Pesado J A Transportes Ltda. (Autuada)

Construtora Aterpa Ltda. (Coobrigada)
Proc. S. Passivo:  Jodo de Souza Faria (Coob.)/José Ramos de Aratdjo/Outro(s)
PTA/AL 02.000207182-56
Inscricdo Estadual: 062.822498.0072 (Autuada)
062.011983.0093 (Coobrigada)
Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAQO - EMISSAO IRREGULAR. Emissio de
documentos fiscais nao correspondentes a uma efetiva saida de mercadorias do
estabelecimento emitente. Infracio caracterizada. Excluidas, pelo Fisco, as
exigéncias relativas ao ICMS e a respectiva multa de revalidacio. Mantida a
multa -isolada prevista no art. 55, III, da Lei 6763/75. Exigéncias fiscais
parcialmente mantidas. Lancamento parcialmente procedente. Decisido pelo voto
de qualidade. Acionado o permissivo legal, nos termos do art. 53, § 3.°, da mesma
Lei, reduzindo-se a penalidade; aplicada ao valor fixo de R$ 5.000,00. Decisao

unanime.

RELATORIO B

Versa a presente autuacdo sobre a constatagdo de emissdao de documentos
fiscais ndo correspondentes a uma efetiva saida de mercadorias do estabelecimento
emitente.

Inconformadas com as exigéncias fiscais, Autuada e Coobrigada
apresentam, tempestivamente, através de procuradores regularmente constituidos,
Impugnacdes as fls. 22/26 e 52/59, respectivamente, contra as quais o Fisco se
manifesta as fls. 84/87.

Acatando parcialmente as razdes das Impugnantes, o Fisco exclui as
parcelas relativas ao ICMS e a multa de revalidacdo, demonstrando o novo crédito
tributario as fls. 88/89.

Apo6s ser regularmente cientificada da retificacdo do crédito, a Autuada
solicita o prosseguimento normal do feito fiscal, reiterando suas alega¢des no tocante a
multa isolada exigida. A Coobrigada, embora também intimada, se mostrou inerte, nao
se manifestando sobre a reformulagao.
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DEciIsAo

Para melhor compreensdo do feito fiscal, transcreve-se abaixo o inteiro teor
do relatério do Auto de Infracao:

“AOS VINTE E DOIS DIAS DO MES DE MARGO DE 2004, NESTE PF DE DELFIM
MOREIRA, FORAM ENCONTRADAS AS NOTAS FISCAIS 009176 E 009177,
AMBAS EMITIDAS PELA CONSTRUTORA ATERPA LTDA., COM DATAS DE
EMISSAO E SAIDA DE 18/03/2004. AS MERCADORIAS CONSIGNADAS NESSES
DOCUMENTOS FISCAIS, TODAVIA, NAO SE ENCONTRAVAM NO VEICULO
TRANSPORTADOR, PLACA GVP 5482. ASSIM SENDO, FOI LAVRADO ESTE
AUTO PARA SE EXIGIR O ICMS DEVIDO E AS MULTAS CABIVEIS.”

As exigéncias fiscais, quando da lavratura do Auto de Infragdo,
correspondiam ao ICMS considerado devido, acrescido da multa de revalidacdo e da
multa isolada prevista no art. 55, III, da Lei 6763/75.

“Art. 55 - As multas para as..guUais se addtardo os
critérios a que se referem;os incisos II| e IV do

art. 53 desta Lei_sd&6 as seguintes:|
[

(o) ) .

IITI - per /) emipiyr documento |fiscal |gye ~ngo

corresponda efetivamente a uma saida de
mercadoria,’/ a uma'’ transmissdo de propriedade
desta ow ainda a uma entrada .de mercadoria no
estabelécimento — 40% (guarenta por cento) do
valor da /operacao‘:indicado no documento fiscal;”
(G.N.) )

ApOs_apreciar as’impugnacdes apresentadas, o Fisco entendeu que nao

havia amparo legal para a exigéncia do ICMS e da multa de revalidacio, e promoveu a

retificacio do’crédite-tributdrio (fls. 88/89), mantendo, exclusivamente, a exigéncia da

multa isolada acima mencionada.

Nas impugnagdes apresentadas, além das alegagdes quanto a ndo ocorréncia
do fato gerador do ICMS, os sujeitos passivos narraram os fatos acontecidos da

seguinte forma:
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“A ATERPA ATUA NO RAMO DE CONSTRUCAO PESADA, MORMENTE DE
RODOVIAS, CONFORME DISPOE O PARAGRAFO PRIMEIRO DA CLAUSULA
PRIMEIRA DE SEU CONTRATO SOCIAL (ANEXO DOCUMENTO Ne¢ 2), DO QUE
DECORRE A NATURAL E CONSTANTE MOVIMENTACAO FiSICA DE MAQUINARIOS
DE UMA PARA OUTRA LOCALIDADE, FEITA COM A COBERTURA DE NOTAS
FISCAIS DE TRANSFERENCIAS, UNICA RAZAO PARA SUA INSCRICAO FISCAL
JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, JA QUE NAO E,
PROPRIAMENTE, CONTRIBUINTE DO ICMS.

AssIM, EM 18/03/2004, ADQUIRIU ELA DA FABRICANTE “LIEBHERR BRASIL —
GUINDASTES E MAQUINAS OPERATRIZES LTDA.” UMA CAGCAMBA PARA
ROCHAS MODELO 3200MM 4.0M3-L, E UMA PA CARREGADEIRA MARCA
LIEBHERR, MODELO L-580, VERSAO “SOVEL”, A QUAL RECEBEU O NUMERO
DE SERIE 458.9541, CONFORME ANEXAS NOTAS FISCAIS N2 100454 E
100455, EMITIDAS PELA CITADA FORNECEDORA (DOCUMENTOS N2 4 E 7).

Publicado no Diério Oficial em 16/12/2004 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EM PRINCIPIO, OS EQUIPAMENTOS EM QUESTAO SERIAM ENTREGUES PELA
FORNECEDORA, A ATERPA, EM SEU CANTEIRO DE OBRAS NA CIDADE DE
ITAJUBA, MG, DE ONDE ELA OS TRANSFERIRIA PRA O DE CANTAGALO,
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

NO SUPOSTO DE QUE ASSIM SERIA FEITO, E NECESSITANDO DAS MAQUINAS
EM CANTAGALO, RJ, A ATERPA AJUSTOU COM A AUTUADA “PESADO J. A.
TRANSPORTE LTDA.” O RESPECTIVO CARRETO, E EMITIU AS REFERIDAS
NOTAS FISCAIS DE TRANSFERENCIA N¢ 009176 E 009177 (COPIAS ANEXAS —
DOCUMENTOS N.2 9 E 11), PARA FINS DE ACOBERTAMENTO, ENTREGANDO-AS
A CITADA AUTUADA QUE, DE POSSE DELAS, EMITIU OS CONHECIMENTOS DE
TRANSPORTE N2 002013 E 002015 (DOCUMENTOS N2 10 E 12).

ENTRETANTO, A FORNECEDORA DOS EQUIPAMENTOS (LIEBHERR BRASIL —
GUINDASTES E MAQUINAS OPERATRIZES LTDA.), EM VEZ DE ENVIA-LOS PARA
ITAJUBA, COMO O SUPUNHA A ATERPA, OS REMETEU DIRETAMENTE DE
GUARATINGUETA, SP, PARA CANTAGALO, RJ, POR INTERMEDIO" DA
“TRANSPERMAQ TRANSPORTE _RODOVIARIOS-~E LOCACOES |DE
EQUIPAMENTOS LTDA. — EPP”, CONFORME CONHECIMENTOS (CTRCsS N¢
000133 E 000134 (ANEXOS DOCUMENTOS N° 6 E 8), E SE |VE PELOS
ENDERECAMENTOS LANCADOS NAS JA CITADAS NOTAS FISCAIS N¢ 100454 E
100455 (DOCUMENTOS Ne4 E'7). | '

AO TOMAR_CONHECIMENTO: DE_QUE'AS MAQUINAS EM QUESTAO |JA TINHAM
SIDO- ENVIADAS DIRETAMENTE PELA FORNECEDORA DA ATERPA, DE
GUARATINGUETA, SP, PARA CANTAGALO, RJ, E QUE, PORTANTO, NADA MAIS
HAVIA A SER TRANSPORTADO, O!MOTORISTA-DO CAMINHAO DA AUTUADA
“PESADO J. A. TRANSPORTES LTDA.” GUARDOU EM SEU PORTA-LUVAS AS
NOTAS | FISCAIS DE TRANSFERENCIA, PARA POSTERIOR DEVOLUCAO A
|EMITENTE_ATERPA; QUE CERTAMENTE AS CANCELARIA; O MESMO ELE FEZ
COM_0OS CONHECIMENTOS DE TRANSPORTE, CUJA EMISSAQO PERDEU A
FINALIDADE:

IMPELIDO POR RAZOES QUE A ATERPA DESCONHECE, O AGENTE FISCAL
VASCULHOU O INTERIOR DO CAMINHAO DA PESADO J. A. TRANSPORTES”
ONDE, COMO RELATADO, ENCONTROU AS DUAS NOTAS FISCAIS DE
TRANSFERENCIA E OS CONHECIMENTOS DE TRANSPORTE REFERIDOS NA
LETRA “F”; EM SEGUIDA, LAVROU O AUTO DE INFRACAO, COM AS EXIGENCIAS
JA RELATADAS.” (G. N.)

IMPUGNACAO CONSTRUTORA ATERPA LTDA. - FLS. 52/53

Ora, do trecho da defesa acima transcrito, podem ser extraidas as seguintes
conclusoes:

1) As mercadorias (pd carregadeira e cacamba) langadas nas notas fiscais objeto da
autuagdo (9176 e 9177) ndo entraram no estabelecimento emitente, uma vez que foram
remetidas, através das notas fiscais n.° 100454 e 100455, emitidas pelo contribuinte
paulista Liebherr Brasil Guindastes e Operatrizes e Mdquinas Operatrizes Ltda.,
diretamente de Guaratinguetd (SP), para o canteiro de obras da Coobrigada situado em
Cantagalo (RJ);

2) Assim, as notas fiscais n.° 9176 e 9177, emitidas pela Construtora Aterpa Ltda., ndo
correspondiam a uma efetiva saida de mercadorias do estabelecimento emitente, pois 0s
referidos equipamentos sequer chegaram a dar entrada em seu estabelecimento.
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Além disso, as notas fiscais objeto da autuacdo, bem como os respectivos
Conhecimentos de Transporte emitidos, ndo continham, em seu corpo, qualquer
mencdo ao cancelamento dos mesmos, nos termos do art. 147, do RICMS/02.

Naturalmente, as referidas notas fiscais somente poderiam ter sido entregues
a transportadora contratada (Pesado J. A. Transportes Ltda.) acompanhadas dos
equipamentos a serem transportados. Nao ocorrendo o recebimento dos mesmos, as
notas fiscais deveriam ter sido imediatamente canceladas, o que ndo ocorreu.

Portanto, no tocante a multa isolada aplicada, o feito fiscal afigura-se
correto, uma vez caracterizada a emissdao de documentos fiscais nao correspondentes a
uma efetiva saida de mercadorias do estabelecimento emitente.

Quanto a sujeicdo passiva, a inclusdo da Construtora Aterpa Ltda. no pélo
passivo da obrigacdo tributdria afigura-se correta, por ser ela a emiténte dos
documentos fiscais.

Nao obstante, considerando-se que as Impugnantes sdo primarias jna pratica
da infragdo, que ndo ocorreu qualquer prejuizo ao erdrio e que, pela documentagio
acostada aos autos, hd perfeita vincula¢@o entre os equipamentos descritos|nas notas
fiscais autuadas e naquelas emitidas; pelo contribuinte @ paulista | Liebherr, Brasil
Guindastes e Operatrizes-e Mdquinas Operatrizes Ltda., decide esta Camara pelo
acionamento do permissivo legal, nos termos do art. 53, § 3.°, da Lei 6763/75, para
reduzir a multa isolada ao valor fixo de R$ 5.000,00. :

Os, demais argumentos apresentados ‘pelas’ Impugnantes sdo insuficientes
para descaracterizar a infracao.

] Diante do exposto, ACORDA a 2.* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar/ parcialmente procedente o Lancamento, conforme
reformulacio /do crédito tributdrio procedida pelo Fisco as fls. 88/89. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia e Juliana Diniz Quirino (Relatora)
que o julgavam improcedente. Em seguida, a unanimidade, acionou-se o permissivo
legal, art. 53, § 3.°, da Lei 6763/75, para reduzir a Multa Isolada ao valor fixo de R$
5.000,00. Designado Relator o Conselheiro José Eymard Costa (Revisor). Pela
Coobrigada, sustentou oralmente o Dr. Jodo de Souza Faria, pela Autuada, o Dr.
Delcismar Maia Filho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Carlos José da Rocha.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros acima mencionados.

Sala das Sessoes, 22/10/04.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente

José Eymard Costa
Relator
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Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos doart. 43
do Regimento Interno do CC/MG. -

A dlvergen01a entre 0 voto vencido e a dec1sao proferlda no .acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a segu1r expostos

Aos 22 de margo de 2004, em flscahzagao de transito intentada no PF
Delfim Moreira, foram encontradas as notas fiscais n. 009176 e 009177, ambas
emitidas pela Coobrigada, com datas de emissdo e saida de 18.03.2004. As mercadorias
consignadas nestes documentos, todavia, ndo se encontravam no veiculo transportador,
placa GVP 5482.

- Foi, entdo, lavrado Auto de Infracdo, para cobrar ICMS, MR e MI (art. 55,
III), em razdo da infringéncia aos artigos 16, VII e XIII, e 39, II e §4°, alinea a, da lei
6763.

Em reformulacio do crédito tributdrio (fl. 88), os fiscais autuantes
reconheceram ndo ser devido o imposto, excluindo-o e a respectiva multa de
revalidacdo. Restou a cobranga da multa isolada do art. 55, 111, in verbis:

Art. 55 -

(...)

ITIT - por emitir documento fiscal gque nao
corresponda efetivamente a uma saida de
mercadoria, a uma transmissao de propriedade
desta ou ainda a uma entrada de mercadoria no
estabelecimento - 40% (quarenta por cento) do

valor da operacao indicado no documento fiscal;

Em bem elaboradas pecas de defesa, os contribuintes aduzem ndo ter
ocorrido a infragdo capitulada pelo Fisco no art. 55, III, da lei 6763. Afirmam que a

16686043%.doc Publicado no Diério Oficial em 16/12/2004 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

operagdo ocorreu efetivamente, que as mercadorias em questdo foram entregues ao
destinatiario. Demonstram-no através de declaragdes (fls. 27-28), cépia do Razdo
Analitico (fls. 29) e do Diario (fls. 30-35; 80-82).

Explicam o ocorrido:

“a Construtora Aterpa Itda., com estabelecimento na Av. Raja Gabaglia n.
1686, AN3, Belo Horizonte/MG (...), adquiriu as mercadorias objeto desta demanda de
Liebherr Brasil — Guindastes e Mdaquinas Operativas Ltda., em Guaratingueta/SP.
Ocorre que as referidas mercadorias seriam inicialmente destinadas ao canteiro de
obras mantido pela compradora em Itajubd, Minas Gerais, e, posteriormente,
transferidas para outro canteiro de obra da compradora, em Cantagalo/RJ. Por este
motivo, foram emitidas as Notas Fiscais n. 009176 e 009177, transferindo jas
mercadorias, ficando encarregada deste transporte a autuada, que, por sua vez, emitiu
os Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas n. 002013 e 002015, na mesma
data das notas fiscais. Todavia, a Empresa vendedora em Sao-Paulo, ao’emitir as notas
fiscais de venda n. 100454 e 100455 (fls. 36-38), com destaque do ICMS fez constar
das mesmas o endereco do estabelecimento da,construtora em Cantagalo/RJ, tendo sido
encarregado do transporte da origem (SP) até o'destino’(RJ) a empresa Transpermagq.
Transp. Rodovidrios de Locagdo de Equipamentos Itda —EPP, que emitiu o§ CTRC n.
00133 e 000134 (fls..39-40). Com isto, as notas fiscais de transferéncia e o CTRC
respectivos tornaram-se desnecessdrios, razdo pela qual os documentos estavam
desacompanhados das mercadorias no retorno do/veiculo da autuada”.

Afirmam que os fatos narrados sdo despidos de qualquer potencial lesivo ao
erario, que ndo agiram com md-fé’'e que ndo teriam qualquer interesse na emissao dos
documentos fiscais, sendo para os/fins que narraram alhures.

A Coobrigada, Construtora Aterpa Ltda., destaca que sua unica atividade é
de construg@o civil e que a emissdo de notas fiscais, nestes casos, tem regramento
préprio. Argumenta que € patente a possibilidade de desencontro entre 0 momento da
emissao do documento e o do inicio do transporte dos bens, uma vez que, em regra, a
emissao se dd no local do estabelecimento, que difere do canteiro de obras.

Fundamenta-se o contribuinte nas normas do Anexo IX do RICMS/02,
dentre as quais:

Art. 178 - A empresa de construgcao civil ¢é
obrigada a inscrever—-se na reparticdo fazenddria
a que estiver circunscrita.

§ 1° - Se a empresa mantiver mais de um
estabelecimento, ainda que simples depdsito, em
relacdo a cada um deles serd exigida inscricéo.

§ 2° - Nao se considera estabelecimento o local
de execucao de cada obra, ficando facultada a sua
inscricéao.

(...)
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Art. 181 - O material adquirido por empresa de
construcdo civil poderd ser entregue diretamente
no local da obra, desde que na documentagao
fiscal emitida constem o nome, o enderegco e O
numero de inscricdo do estabelecimento adgquirente
e a indicacdo do local onde deverd ser entregue o
material.

Art. 182 - A saida de mercadoria ou a transmisséo
de sua propriedade serd acobertada com nota
fiscal emitida pelo estabelecimento que a
promover.

Pardgrafo unico - No caso de saida de mercadoria
de canteiro de obra nao inscrito, a emissao de
nota fiscal serda feita pelo estabelecimento,
escritério, depdsito, filial ou outtro - que
promover a saida a qualquer titulo, indicando-se
o local de procedéncia e o de destinos

((5aa)

Art. 184 - O éstabelecimento que rémeter maquina,
veiculo, ferramenta ou’/utensilios, para| serem

~ytlilizadog’ pa dbxa e ‘lque devamy retdrnars o
estabelecimento, |emitird nota fiscal, tantoc para
a, remessa /quantg para © retorno, sempre que o
canteiro’ de obra nao‘seja inscrito.

Cabe razdo a Impugnante.

| “No 'caso de saida de mercadoria de canteiro de obra ndo inscrito, a
emissdo de nota fiscal serd feita pelo estabelecimento (...) que promover a saida a
qualquer titulo, indicando-se o local de procedéncia e o de destino”.

- Percebe-se, facilmente, que, no percurso entre o estabelecimento da
construtora € o canteiro de obras, as notas fiscais circulardo sem os bens a que
correspondem.

Seguindo o mesmo raciocinio, tem-se que, na impossibilidade de se
concretizar a operagdo, os documentos deverdo retornar ao estabelecimento, para
cancelamento. N@o tem o motorista do veiculo competéncia para fazé-lo ‘de per si’ —
também nao o tem o mestre-de-obras, no local das atividades.

Na medida em que o administrador publico deva estrita obediéncia a lei
(principio da legalidade) e tem como dever absoluto a busca da satisfagdo dos
interesses publicos (principio da finalidade), ha que se pressupor que a prética de atos
administrativos discriciondrios se processe dentro de padrodes estritos de razoabilidade,
ou seja, com base em parametros objetivamente racionais de atuacdo e sensatez.

Deveras, ao regular o agir da Administracdo Publica, ndo se pode supor que
o desejo do legislador seja o de alcangar a satisfacdo do interesse publico pela
imposicao de condutas bizarras, descabidas, despropositadas ou incongruentes dentro
dos padrdes dominantes na sociedade e no momento histérico em que a atividade
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normativa se consuma. Ao revés, imagina-se que a lei tenha a coeréncia e a
racionalidade de condutas como instrumentos préprios para a obtencdo de seus
objetivos.

Dessa nocdo, extrai-se o principio da razoabilidade, indiscutivelmente
incidente sobre o direito administrativo e tributario.

Em boa defini¢do, este € o principio que determina a Administragdao
Pdblica, no exercicio de faculdades, o dever de atuar em plena conformidade com
critérios racionais, sensatos e coerentes, fundamentados nas concepg¢des sociais
dominantes. (CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da
Administragdo Publica (de acordo com a Emenda Constitucional n.° 19/98). IN
MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituicao Federal. Sao Paulo: Atlas, 1999, p.
182) =

Perfilhando este entendimento, sustenta Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"Enuncia-se com este principio que a-administracdo, ao atuar no exercicio
de discri¢do, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista ragional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que
presidam a outorga da competéncia exercida" (Op. cit. p. 63).

Desta atitude do Estado depende a reacao do administrado/contribuinte.
Aliomar Baleeiro, com a‘perspicicia’'que lhe era familiar, ensinava que:

“O sucesso de qualquer politica financeira depende muito da atitude
psicoldgica dos contribuintes, segundo sua consciéncia civica e politica, na mais pura
acepc¢ao da palavra.

Os abusos dos legisladores e autoridades fiscais amortecem aquela
consciéncia e levam o espirito do povo a tolerAncias com os sonegadores e hostilidades
contra o Fisco, que s6 tem a ganhar com a adesdo leal dos cidadaos”. (Direito
Tributdrio Brasileiro, 10* ed., Sao Paulo: Forense)

A sobrevivéncia do Estado moderno depende da harmonia reinante em seu
seio, da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas, da confianca depositada nos
6rgaos do Governo, da lealdade no trato social e profissional.
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Pelo exposto, voto pela improcedéncia do lancamento.

Sala de sessoes, 22.10.2004.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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