CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 16.620/04/3* Rito: Sumdrio
Impugnacio: 40.010113138-38

Impugnante: Santa Maria Comércio e Importacdo Ltda.
Coobrigada: Monte Carmelo Importacao e Exportacdo Ltda.

Proc. S. Passivo:  Adao Alcides Bernardes/Outro(s)

PTA/AL: 02.000207173-49
Inscricdo Estadual: 702.156873.0030
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO,ICMS - IMPO ,TACAO
INDIRETA. Importacao de mercadoria do exterior, realizada por contribuinte
localizado em outra unidade da Federacao, com o objetivo prévio'de destina-la ao
estabelecimento mineiro--autuado, sem o recolhimento do ICMS devido a este
Estado. Infracio caracterizada, nos termos do 11, I, “d”, da Lei Complementar
87/96, clc art. 33, § 1.°, “1”, “i.1.3’, da Lei 6763/75. Exigéncias fiscais mantidas.
Lan¢amento procedente. Decisdo por maioria de votos. '

RELATORIO

Versa'a presente autuacgio sobre falta de recolhimento do ICMS incidente
em operacdao  de importacdo ‘indireta de mercadoria do exterior, realizada por
contribuinte sediado em outra unidade da Federagcdo, com o objetivo prévio de destiné-
la ao-contribuinte mineiro autuado.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, impugnacio as fls.
45/54, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 65/77.

DEciIsAo

Para melhor compreensao da acusacdo fiscal, transcreve-se abaixo o inteiro
teor do relatério contido no Auto de Infracdo, que tipifica a figura da importacdo
indireta de mercadoria do exterior:

“CONSTATOU-SE NESTE POSTO FISCAL ORLANDO PEREIRA DA SILVA, NO DIA
21/02/2004, POR VOLTA DE 12:00 HS., A IMPORTAGAO INDIRETA COM
TRIBUTOS DEVIDOS AO ESTADO DE MINAS GERAIS DE 1.000 CAIXAS DE
BACALHAU SAITHE, NO VALOR TOTAL DE R$ 274.359,71, TRANSPORTADAS
NOS VEICULOS DE PROPRIEDADE DE FRIEL TRANSPORTES FRIGORIFICOS
LTDA., PLACAS GZG 1573/MG E GUT 7666/MG, CONFORME DESCRICAO
ABAIXO:
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- FORAM APRESENTADAS PARA A FISCALIZACAO AS NOTAS FISCAIS N.°S
000496 E 000497, EMITIDAS EM 19/02/2004, POR MONTE CASTELO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., CNPJ 05.797.759/0001-60, DE SAO
BERNARDO DO CAMPO/SP, SENDO QUE CADA NOTA FISCAL ACOBERTBAVA O
TRANSPORTE DE 500 CAIXAS DE BACALHAU TIPO SAITHE, DESTINANDO-SE A
SANTA MARIA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA., IE 702.156873.0030, DE
UBERLANDIA/MG

- GUIA PARA LIBERACAO DE MERCADORIA ESTRANGEIRA SEM COMPROVAGAO
DO RECOLHIMENTO DO ICMS, EM NOME DE MONTE CASTELO IMPORTAGAO E
EXPORTAGCAO LTDA., CITANDO A DI 0401511051, DE 17/02/2004, DEFERIDA
PELA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE SAO PAULO.

- FOI APURADO, JUNTO AOS MOTORISTAS CONDUTORES DOS VEICULOS
ACIMA DESCRITOS, DECLARACAO ANEXA, QUE REFERIDA MERCADORIA TEVE
COMO ORIGEM A CIDADE DE SANTOS/SP, SAIDA DE ZONA ALFANDEGADA,
COM DESTINO A UBERLANDIA, TENDO SIDO APRESENTADO JUNTAMENTE COM
A DECLARAGCAO, CORRESPONDENCIA ASSINADA PELQ DESPACHANTE
ADUANEIRO, EM NOME DA EMPRESA MONTIIE CASTELO IMPORTAGAOQ -E
EXPORTACAO LTDA., DESTINADA A TRANSBRASA, 'AUTORI|ZANDO O
CARREGAMENTO NOS VEICULOS ACIMA; CITADOS | DA MERCADRIA
DESEMBARAGADA PELA DI 04/0151105-41. _

- EM ANALISE A DI 04/0151105-41, CONSTATOU-SE QUE QO VOLUME DA
MERCADORIA' DESEMBARACADA | EM 19/02/2004, --COINCIDE COM A
QUANTIDADE DA MERGADORIA ACOBERTADA PELAS NOTAS FISCAIS 000496 E
000497. '

|- ASSIM SENDO, LAVROU-SE O PRESENTE PARA A EXIGENCIA DO ICMS E
MULTA DE REVALIDAGAOQ.”

Em resumo: o Fisco estd a exigir, nos termos da legislagao vigente, o ICMS
devido ao Estado de Minas Gerais, relativo a importagdo de mercadoria do exterior
(Baealhaw), realizada por contribuinte sediado no Estado de Sao Paulo (Monte Castelo
Importacdo e Exportacdo Ltda.), com o objetivo prévio de destind-la ao
estabelecimento do contribuinte mineiro autuado, onde ocorreu a entrada fisica da
mercadoria.

A Carta Magna, ao dispor sobre a incidéncia de ICMS na entrada de
mercadoria importada do exterior (ainda que destinada a “uso, consumo ou ativo fixo”),
elegeu como ente tributante o Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatdrio (artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea “a”, CF/88).

O dispositivo determina que o ICMS incidiré:

"sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior ... cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do servico" (G.N.)

Para dirimir possiveis conflitos de competéncia entre as Unidades
Federadas, nas importagdes de bens/mercadorias, estabeleceu a Lei Complementar n.°
87/96, em seu art. 11, I, “d”, como "local da operacdo"”, para fins de cobranca do
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imposto e definicdo do estabelecimento responsdvel, aquele onde ocorrer a entrada
fisica da mercadoria.

Art. 11 - O local da operagao ou da prestacao,
para efeitos de cobranga do imposto e definigao
do estabelecimento responsdvel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

(...)

d) dimportado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica. (G.N.)

Ao regulamentar a referida norma no Estado, o legislador ordindrio ndo o
fez de forma literal, mas, sim, buscando alcangar o objetivo real da mesma, definindo
como "local da operacio"”, para efeito de pagamento do imposto “o do estabelecimento
destinatdrio, onde ocorrer a entrada fisica da mercadoria -ou bem, guando a
importacdo for promovida por outro estabelecimento, ainda que situado|em outra
unidade da Federacdo, esteja previamente vinculada dao objetivo de destind-los
aquele”, conforme art. 33, § 1.°, “1”, “i.1,3”, da Lei n.° 6.763/75, in velrbis: '

"Art. 33 -/ (/..)

§ 1° - /Considera-se local da operagao ou da
prestacap, / para| os efeitos de pagamento do
imposto:

1 - tratando-se de mercadoria ou bem:
(&)
i - Amportados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

(oo0)

i.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importacéo
for promovida por outro estabelecimento, ainda
que situado em outra unidade da Federagdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-los
aquele; (G.N.)

Nesse sentido, previu a lei estadual dois requisitos para caracteriza¢do do
local da operagdo para efeitos de recolhimento do imposto na operacdo de importagao:
entrada fisica e prévia vinculagdo de destino das mercadorias ao estabelecimento
mineiro.

A mercadoria importada (Bacalhau), descrita nas notas fiscais acostadas as
fls. 11/12, ndo transitaram pelo estabelecimento da importadora de direito no Estado de
Sao Paulo (Monte Castelo Importacdo e Exportacdo Ltda.). Saiu da zona portudria
(Santos — SP) e foi remetida para o estabelecimento da empresa autuada, onde
ingressou fisicamente, demonstrando que o Estado mineiro € o competente para a
exigéncia do ICMS na operacdo de importagdo em questao.
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No caso concreto ora em andlise, a destinacdo prévia da mercadoria
importada ao contribuinte mineiro estd comprovada pelos seguintes documentos/dados:

1) Conforme tela acosta a fl. 09, a mercadoria foi desembaracada em 19/02/2004, data
em que foram emitidas as notas fiscais de remessa da mercadoria importada ao
contribuinte mineiro (fls. 11/12);

2) A Autuada confirma em sua impugnacdo (fl. 47) que a mercadoria objeto da
presente autuacdo foi retirada diretamente de terminal alfandegado (Zona Primdria),
localizado em Santos (SP), sendo transportada diretamente para seu estabelecimento,
sediado em Uberlandia (MG), corroborando a declaragdo dos condutores dos veiculos
transportadores da mercadoria (fl. 18);

5) A totalidade da mercadoria importada foi remetida a Impugnante, fato que pode ser
comprovado pelos dados constantes na DI (fl. 10), com aqueles lancados nas notas
fiscais de remessas (fls. 11/12), bem como pela “Autorizacdo-de Carregamento”
anexado a fl. 24;

Portanto, o feito fiscal, além _de estar amparado nos dispositivos legais
acima transcritos, encontra respaldo, também, no.art. 1.%, XIII, da Instru¢do Normativa
Conjunta SLT/SRE/SCT n.° 03/2001, in/verbis:

“Art. 1°/- £ elemento necessdrio & comprovacdo da
ocorréncia; de operacao/ de impertacao indireta,
dentre butras, a-bonstatagéo, pelo Fisco, de uma
das seguintes ocorréncias:

()

XIII ~ existéncia de mercadoria considerada
R importada, com inicio do transporte em Zona
Primdria ou Secunddria, e destinada diretamente a
contribuinte mineiro, inclusive quando a

totalidade da carga for, mesmo que remetida em
lotes, determinada na Declaracao de Importacao
(DI)."”

Consistentes estdo, pois, as provas concernentes a destinacdo prévia da
mercadoria para o Estado de Minas Gerais, além do ingresso fisico da mesma neste
Estado.

Portanto, mesmo que tenham ocorrido duas operagdes distintas, importa¢ao
e remessa interestadual, os elementos supracitados (destinacdo prévia e remessa
integral diretamente da zona primdria para a Autuada) bastam para determinar, nos
termos do art. 33, da Lei 6763/75, que o local da operagdo, para efeito de pagamento do
imposto, é o do estabelecimento mineiro onde ocorreu a entrada fisica da mercadoria
importada, sendo este, por conseqiiéncia, o sujeito passivo da obrigacao tributéria.

Por fim, pela legislacdo que rege a matéria, claro estd que para a defini¢do
da competéncia tributdria, ndo importa o local do desembaragco ou o local onde esteja
estabelecida a importadora de direito, mas sim o local onde esteja situado o
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estabelecimento destinatdrio da importacdo. Sendo este mineiro, a Minas Gerais ¢
devido o ICMS.

A Impugnante afirma que a mercadoria importada foi devolvida ao
remetente, conforme notas fiscais acostadas as fls. 58/59, fato que, segundo ela,
tornaria insubsistente o feito fiscal.

No entanto, esse alegacdo ndo tem o condao de ilidir o feito fiscal, face aos
seguintes argumentos:

1) Nos termos do art. 2.°, I, do RICMS/02, o fato gerador do ICMS, em operagdo de
importagdo, ocorre no momento do desembaragco aduaneiro da mercadoria importada.
Assim, independentemente da mercadoria ter ou nao sido devolvida, o imposto ja era
devido em momento antecedente a suposta devolucdo da mercadoria (jd nacionalizada)
para a empresa remetente (Monte Castelo Importacdo e Exportagdo Ltda.); N

“Art. 22 - Ocorre o fato gerador do imposto:
I - no desembaraco-aduaneiro de mencadoriq oli bem

importados ,d0; exterior,, observado |o disposto no
pardgrafo Unico deste artigo;”

2) No momento da acdo fiscal a mercadoria importada foi apreendida (fl. 07), sendo
posteriormente remetida para o estabelecimento da empresa Autuada, através das notas
fiscais .avulsas de fls. 38/39; que assumiu a condicdo de fiel depositaria (fl. 25).
Portanto, se devolucéo ocorreu, esta se deu de forma indevida/irregular.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante sdo insuficientes para
descaracterizar a infragéo.

Diante do exposto, ACORDA a 3.* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maiorial de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida a Conselheira Juliana
Diniz Quirino (Revisora), que o julgava improcedente. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. José Roberto de Castro. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia e Juliana Diniz Quirino.

Sala das Sessoes, 14/09/04.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente

José Eymard Costa
Relator
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Acoérdao: 16.620/04/3* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.010113138-38

Impugnante: Santa Maria Comércio e Importacdo Ltda.
Coobrigada: Monte Carmelo Importacao e Exportacdo Ltda.
Proc. S. Passivo:  Adao Alcides Bernardes/Outro(s)

PTA/AL 02.000207173-49

Inscricdo Estadual: 702.156873.0030

Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirine; nos termos do artigo
43 do Regimento Interno do CC/MG. .

A divergéncia entre o voto yencido e a decis@o proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Versa o presente processo sobre autuacao decorrente de desclassificacao de
operagao-interestadual, para se considerar a ocorréncia de importagdo indireta, por
empresa mineira; de bacalhau. '

A modificacdo introduzida na matéria, pela EC n.° 33/01, objetivou
abranger todas as espécies .de importacdo, na medida em que o texto original era
circunscrito 2 importacdo-de “mercadoria e bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento”. Assim, o imposto passou a ser exigido sem considerar a destinacao
da coisa importada (mercancia, industrializacdo, prestacdo de servico, integracdo no
ativo fixo etc.).

Nao obstante, de especial relevancia a andlise do destino da mercadoria/bem
importado, por manter intima conotagdo com o titular da competéncia (Estado
destinatario). O ICMS ndo compete, singelamente, ao Estado da destinacdo fisica do
produto, mas a essa hd de ser agregada a destina¢do juridica do mesmo.

Certamente, o ICMS ndo incide sobre a mera entrada de bem no pais, € ndao
se torna devido pela simples liberacdo aduaneira, sendo correto que a titularidade do
imposto (sujeito ativo da relagdo juridico-tributiria) ndo cabe — em uma solucdo
simplista — ao Estado onde ocorreu o mero ato fisico do desembarago aduaneiro, mas
aquele onde se localiza o sujeito passivo do tributo, isto €, aquele que promoveu o
ingresso dos bens estrangeiros no pais e a quem se destinam estes.

Ainda que o importador tenha contratado a revenda dos bens e mercadorias
importados para clientes de outros Estados, esta situacao, por si, ndo é causa suficiente
para ser entendido que o Estado onde se localiza o estabelecimento destinatario (para
fins do designio constitucional) seja o titular da sujeicao passiva.
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H4 de se analisar, caso a caso, tendo em vista a correta interpretacdo dos
dispositivos legais e os fatos concretamente ocorridos, para que se possa caracterizar ou
ndo determinada opera¢do como importacao indireta.

No dia 21 de fevereiro de 2004, estavam sendo transportados 1000 caixas
de bacalhau Saithe, acobertadas pelas notas fiscais n.° 496 e 497, emitidas pela
coobrigada Monte Castelo Importacdo e Exportacdo Ltda., quando o veiculo
transportador foi abordado e os fiscais entenderam ter ocorrido a importagao indireta
destas mercadorias.

Eram indicios da irregularidade a declaracao do motorista de que carregou a
mercadoria na zona alfandegada de Santos/SP; e o fato de que o volume desembarcado,
em 19.02.04, através da DI 04/0151105.41, correspondia ao entdo transportado.

A principio, a desconsideracdo da operagdo interestadual poderia estar
correta, nao fosse o fato de que a operacdo nao se completou.

Com efeito, conforme demonstrado-pela’ empresa autuada, através da
juntada de copias das notas fiscais n. 368¢€ 369, de 22.02.04 (fls. 58-59), a mercadoria
foi devolvida, por ndo corresponder ao pedido. Estes documentos contém assinatura no
canhoto e carimbo do Posto Fiscal.

Ora, s¢ a empresa Monte Castelo se' responsabiliza® pela correcdo da
mercadoria e sua 'perfeita adequacdo’ao pedido, € de'se deduzir ser ela a proprietdria e
vendedora da mesma e, conseqiientemente, ter sido-ela a real importadora.

A mercadoria importada pertencia de fato a empresa importadora ora
coobrigada, que a havia alienado, a'autuada, em operagdo interestadual; operagdo esta
que foi erroneamente desclassificada pelo Fisco.

- Depreende-se, ainda, dos documentos acostados aos autos que a empresa
Monte Castelo Importacao e Exportagdo Ltda. tem por objeto social a comercializacdo
internacional de mercadorias diversas, dentre as quais, o bacalhau.

Em palavras outras, ocorreu a importacdo de mercadoria, por empresa
paulista, para posterior revenda, o que € pratica comercial rotineira e legalmente aceita,
ndo podendo ser desconsiderada, para se caracterizar a ocorréncia de importacdo
indireta. Esta empresa, como proprietdria dos bens descritos na DI, possuia completa
disponibilidade das mesmas, podendo aliend-los a seu bel prazer. Tendo-o feito a
empresa mineira, em desacordo com o pedido, recebeu-a em devolucao, voltando as
caixas de bacalhau a integrarem seu ativo circulante.

Ressalta-se, neste momento, que o transporte de um bem/mercadoria
importada do local do desembarago aduaneiro diretamente para o canteiro de obras, por
si s6, ndo tem o conddo de alterar a natureza da operagao realizada ou os efeitos desta.

E, por sinal, o posicionamento do Fisco mineiro na Consulta de
Contribuinte n.° 161/98 (PTA n.° 16.000009401.31). Confira-se:
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“l - A norma tributdria ndo pretende desconsiderar a existéncia do setor
comercial importador, pois fazé-lo significaria deixar de tributar o agregado

desse setor, procedimento ndo autorizado pela CF/88."

Assim, a orientacdo desta DLT/SRE em relagdo ao ICMS incidente sobre
operacdo de importacdo €, em sintese, que, como regra geral, na operacdo de
importacdo, para definicdo da competéncia tributdria, ndo importa o local de
desembarago, nem o destino fisico imediato da mercadoria, mas sim o local onde esteja
situado o estabelecimento importador. O fato de o importador remeter a mercadoria
importada diretamente do local do desembaraco para o seu cliente, por si s6, ndo o
exime da condi¢do de contribuinte do ICMS. Logo, sendo o importador mineiro, a
Minas Gerais deve ser pago o ICMS (artigo 33, § 1°, item "1", subalinea i.1.1-da Lei

6763/75 c/c artigo 61, inciso I, subalinea "d.1" do RICMS/96).

O critério de utilizar o destinatdrio fisico da ‘mercadoria, pafa fins de
determinag¢do do sujeito ativo da obrigacdo tributdria do ICMS na operacao de
importagdo, constante da norma inscrita na alinea "d" do inciso I do| artigo 11 da Lei
Complementar n® 87/96 (subalineas i.1.2 /e i.1:3 do artigo 33 da Lei 6763/75 c/c
subalineas d.2 e d.3 do inciso I do artigo 61 do RICMS/MG/96) aplica-se nas seguintes
hipéteses: i -

=tratando-se de estabelecimentos da mesma pessoa juridica e constando um

coma importador e outro’'como destinatério fisico da mercadoria;

- quando se bus¢a evitar a "simula¢do" por meio de triangulagdo da
importagdo, ou seja, quando o bem for prévia e especificamente destinado a
pessoa juridica diversa daquela que a importou e a ela for diretamente

destinada quando do desembaraco aduaneiro.

Assim, unicamente nessas hipoteses, estando o destinatério fisico localizado
em territorio mineiro, o tributo cabe a este Estado; estando localizado em outra unidade
da Federacdo, a ela cabera o imposto.

Dessa forma, verifica-se, na hipétese ora em questio, que o ICMS incidente
sobre a operacdo de importacio é devido ao Estado de Minas Gerais, uma vez que o
importador encontra-se estabelecido neste Estado e ndo ocorre qualquer das situagdes
ensejadoras da aplicagdo do critério do destinatdrio fisico para determinagdo do sujeito
ativo do ICMS.

2. ()

Em termos objetivos, como bem ressaltou José Eduardo Soares de Melo
(ICMS - Teoria e Prética, 2003, p. 48-49), nao haveria sentido que a empresa Monte
Castelo Importadora e Exportadora Ltda., situada em Sao Bernardo do Campo/SP,
tivesse que adotar um dos procedimentos seguintes:
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- desembaracar os bens importados em seu Estado, fazé-los ingressar
fisicamente em seu estabelecimento e, depois, promover a remessa
para a Autuada, em Minas Gerais; ou abrir um estabelecimento em
territério mineiro, ingressa-los fisicamente neste e, entdo, remové-lo até

a sede da Autuada.

Estas hipéteses ndo ensejariam qualquer questionamento fiscal, mas sdo
onerosas, desnecessérias e incompativeis com as dindmicas empresariais.

Acrescenta-se, a titulo explicativo, que a IN Conjunta 03/01 arrola fatos que
indicam a ocorréncia de importacao indireta, mas estes, por si s6, ndo a caracterizam, E
o que se infere de sua diccao; ad litteris: =

Art. 1° - E elemento necessario--a comprgvacdo |da
ocorréncia de operacdo des“importag¢ao dindireta,
dentre outras, a con_stata(;%o, pelo /[Fisco|, de uma
das seguintes ocorréncias:/|(...) i ’

E elemento necessario — mas nao suficiente.

Esta norma foi editada com o objetivo de operacionalizar o-disposto na
legislacao estadual: Vale dizer, visava padronizar os critérios de fiscalizacdo. Mas, ndo
se tendo a triangulacdo caracterizadora da importacao indireta, nao hd que se falar em
sua aplicagdo. :

/! E, moto-continuo, também nio se terd a incidéncia da vedagao do art. 88, I,
da CLTA.

. Nio se tem, no caso, a cldssica triangulacdo - necessdria a classificagio da
importacao indireta -, na qual se considera que a empresa importadora apenas tenha
realizado a importacio formal das mercadorias, quando o verdadeiro importador é o
estabelecimento mineiro.

Como ja se disse anteriormente, a empresa paulista Monte Castelo promove
habitualmente a importacido e comercializagdo de mercadorias variadas e, no caso em
tela, tendo recebido, em devolugdo, as caixas de bacalhau, restou claro era ela a ‘real
destinatdria da mercadoria’.

Nao se tem, pois, configurada a importacao indireta.
Pelo acima exposto, julgo improcedente o lancamento fiscal.

Sala das Sessoes, 14/09/04

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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