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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DE IEMS - Descaracterizada
a nao-incidéncia prevista para a operacao de importacio com papel destinado a
impressao de livros, jornais e periédicos; uma vez que 0 mesmo foi utilizado em
fim diverso, ou seja, para a impressao de encartes publicitarios, que apesar de
serem veiculados juntamente com 0s  jornais, tém ‘caracteristicas meramente
comerciais, nunca educativas ou culturais. Lancamento procedente Decisao pelo
voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagao versa sobre falta de recolhimento do ICMS, nos exercicios de
1998 a 2002, em razdo de-descaracterizagio do beneficio da isencdo do ICMS prevista
no item 47 do Anexo I do RICMS/96, uma vez que o papel importado pela Autuada foi
utilizado na producdo de encartes publicitdrios, ou seja, em fim diverso da impressdo
de livros, jornais e periddicos.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, impugnacdo as fls. 79 a 92, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 226/243.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 246/252, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

A autuagdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS devido nas
operacgdes de importacdo de papel, utilizado na produgdo de encartes publicitarios, ou
seja, nao destinado a impressao de livros, jornais e periddicos, no periodo fiscalizado
de 02/06/1998 a 31/12/2002. Segundo relato constante do Auto de Infragdo, teria sido
infringido o item 47, do Anexo I, do RICMS/96 e o item 43, do Anexo I, do
RICMS/02.
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Sobre a capitulacdo legal das infringéncias, necessdrio salientar que a
citagdo do item 47 do Anexo I e do item 43 do Anexo I, do Regulamento de 1996 e
2002, respectivamente, nao prejudica ou dificulta a andlise da matéria.

Primeiramente porque, apesar de existirem diferencas entre imunidade,
isen¢cdo e ndo-incidéncia, ultimamente vem prosperando a licdo, mediante a qual as
trés categorias mereceriam considerar-se casos de nao-incidéncia, agregando-se a cada
uma, pela ordem, as seguintes expressoes: estabelecida na Constituicdo (imunidade),
prevista em lei (iseng@o) e pura e simples (ndo-incidéncia em sentido estreito). E o que
menciona Paulo de Barros Carvalho em Curso de Direito Tributdrio, ed. Saraiva, p.
122).

Depois, porque independentemente da ética (isengdo ou ndo-incidéncia) o
resultado final é o mesmo, ou seja, se o papel, a principio destinado a impressdo de
livros, jornais ou periddicos, for empregado em finalidade diversa, tornar-se-4 exigivel
o imposto, tomando-se como referéncia a data da ocorréncia defato gerador, no caso, a
data do desembarago aduaneiro da mercadoria.

Por fim, porque as incorrecdés da peca fiscal ndo acarretam sua nulidade
quando dela constarem elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza
da infracao argiiida.

Em andlise meritoria, deve-se registrar que a Impugnante, conforme
clausula quarta de seu contrato social (fl. 100), tem como objetivo a industria grafica, o
comeércio de papelaria, a edi¢do, impressdo e venda'de livros, jornais e revistas de sorte
que ndo produz apenas e tdo somente livros, jornais e periddicos.

Relativamente .ao produto “Papel Importado”, o préprio Relatério de
Controle da Producao-e do Estoque (fls. 38 a 76) ndo deixa dividas quanto a utilizacao
de parte do referido papel importado na producdo de encartes publicitarios.

O fato é admitido tanto na Impugnacao quando da Tribuna, em sustentacao
oral, a medida que a Autuada afirma que os encartes sao sempre confeccionados com
papel importado, ja que “o papel ndo existe no mercado interno”.

A controvérsia existente nos autos, portanto, ndo se restringe ao destino
dado ao papel importado mas sim, ao cabimento ou ndo da exigéncia do ICMS
relativamente ao papel importado que serviu para a confeccao de encartes publicitarios.

A Impugnante alega que € cabivel a ndo incidéncia tributdria uma vez que
tais encartes publicitdrios compdem o jornal “Tribuna de Minas”, do qual é detentora
da marca nominativa. Além do que, a desoneracdo barateia seu custo, o que permite
maior difusdo e popularizagdo da informacdo. Afirma também que os encartes sdo
colocados no centro de jornais ou revistas e se limitam ao nimero dos jornais em que
sdo encartados, sendo portanto parte integrante dos mesmos.

Neste ponto, oportuno reproduzir os dispositivos que regem a matéria:

RICMS/96:
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Art. 5° - O imposto nao incide sobre:

VI - a operagao com livros, jornais, periddicos e
o papel destinado a sua impressdo, inclusive o
servigo de transporte com ela relacionada, nao se
aplicando:

b - a papel:

b.3 - consumido ou wutilizado em finalidade
diversa da edicao de livros, jornais e
periddicos;

Lei 6763/75:
Art. 6° - Ocorre o fato gerador do impostp:

7 |

I - no desembdraco aduaneino de meﬁcadorjd ou bem
importados /do/ exterior;

Para concluir-pela tributacdo ou ndao dos encartes publicitarios, algumas
consideragdes devem ser feitas. o

A'expressao “jornal’” se/origina do latim diurnalis, didrio, mas entende-se
por jornal qualquer publicacio de noticias’ e informacoes oferecidas ao publico
periodicamente, sendo ou ndo didrio. Pode ser distribuido gratuitamente ou por venda,
com circulagdo aberta ou restrita.

No' caso, -0 encarte-publicitirio ndo pode ser considerado como parte
integrante do jornal, tampouco pode ser considerado como o préprio jornal. Compdem
o jornal; segundo a Impugnante, os seus Cadernos (Caderno 1, matérias especiais de
economia, servicos, politica, esportes e Caderno 2, informacgdes turisticas, artisticas,
literarias) e a sessao de Classificados.

O encarte publicitdario € parte estranha ao jornal, impresso em papel
diferente, de melhor qualidade, com finalidade e objetivo diversos. Sao confeccionados
sob encomenda e atendem exclusivamente aos objetivos do encomendante, divulgar
produtos e/ou promogdes, ou seja, t€m intuito comercial. O jornal € apenas o “veiculo”
através do qual o encarte serd distribuido.

Os anuncios publicitdrios inseridos no proprio jornal tém outra
caracteristica ¢ devem ser tratados de maneira distinta, afinal, estes anuncios sio
impressos no proprio papel destinado a impressdo do jornal, impossibilitando qualquer
distingdo ou separacdo deste. Nestes casos, a regra da ndo-incidéncia seria atendida,
visto que o papel seria importado para a impressao do proprio jornal.

Analisando, ndo s6 o0s aspectos extrinsecos dos jornais e encartes
publicitarios, mas a origem na norma legal inserida no texto constitucional, chegaremos
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a conclusido idéntica, qual seja, a importacdo do papel destinado a impressdo de
encartes publicitarios ndo estd amparada pela ndo incidéncia do imposto.

Na Constitui¢do Federal de 1946, a matéria estava inserida no artigo 31,
inciso V, alinea c:

Art 31 - A Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios é vedado:

I - criar distingdes entre Dbrasileiros ou
preferéncias em favor de uns contra outros
Estados ou Municipios;

IT - estabelecer ou subvencionar cultos
religiosos, ou embaracar-lhes o exercicio;

IITI - ter relagdo de alianca ou depehdéncia ‘dom
qualquer culto ou igreja, _.-Sem /prejuizo lda
colaboracéao reciproca em/ prol Jdo interesse
coletivo; e [ :

IV - recusar fé aos documehtos publicos;

.V - lancgar impostos sobreﬁ

a) bens,; rendas |e servigos uns _dos outros, sem
prejuizd da tributacde dos. -sServicos publicos
concediﬁoé, observado fo-'disposto no pardagrafo
tnico deste artigo;-

b): templos de qualquer culto bens e servicos de
Partidos Politicos, instituigdes de educacédo e de
assisténcia social, desde que as suas rendas

- sejam  aplicadas 1integralmente no Pais para os
respectivos fins;

c) papel destinado exclusivamente a impressdo de
jornais, periddicos e livros.

Paragrafo unico - Os servicos, publicos
concedidos, ndo gozam de isencdo tributéaria,
salvo quando estabelecida pelo Poder competente
ou quando a Unid&o a instituir, em lei especial,
relativamente aos préprios servigos, tendo em
vista o interesse comum. (g.n.)

Atualmente, € o artigo 150, inciso VI, alinea d da Constitui¢cdo Federal de
1988 que trata da imunidade em questao:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
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d - 1livros, jornais, peridédicos e o papel
destinado a sua impressao.

A finalidade da protecdo constitucional, segundo Aliomar Baleeiro
(Limitacdes Constituicionais ao Poder de Tributar), estd voltada “para os meios de
comunicacdo de idéias, conhecimento e informagdes, enfim de expressio do
pensamento como objetivo precipuo”.

Nas palavras de Misabel Abreu Machado Derzi, ao atualizar “Direito
Tributdrio Brasileiro, de Aliomar Baleeiro, p. 151/152, “A imunidade tributdria,
constitucionalmente assegurada aos livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressdo, nada mais € que forma de viabilizagdo de outros direitos e garantias
fundamentais expressos em seu art. 5°, como a livre manifestacdo do pensamento, a
livre manifestacdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de.comunicagio,
independente de censura ou licenga (incisos IV e IX), art: 7206, II (a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,-a arte /e o saber); art. 220, §§-1%¢
6° (a proibi¢do da criagdo de embarago,-por-lei, a plena liberdade de imformagéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicac@o social ¢ inexisténcia de licenca de
autoridade para a publicacdo de veiculo impresso de comunicac¢do), dentre outros. Mais
do que isso, deve ser enfocada como instrumento imprescindivel a realizagdo do Estado
Democritico de Direito, do'qual o jpluralismo politico, a critica:e a oposi¢do sdo
requisitos essenciais”. '

Note-se pois, que a confeccdo de encartes publicitarios, mesmo que
veiculados através de jornais, ndo. atende aos objetivos da norma constitucional,
tampouco, vé-se ferido qualquer dos direitos e garantias fundamentais, ao se determinar
a tributacdo do papel destinado & impressao destes encartes.

Recentemente a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, no
RE 213.094-ES, que a imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, d, da CF (proibicao
de instituir impostos sobre “livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua
impressao’”) ndo alcanca os encartes de propaganda comercial distribuidos juntamente
com 0S jornais.

Com esse fundamento, a Turma manteve acérddo do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo que entendera que tais encartes estdo sujeitos ao ISS.

Do voto do Relator, o Ministro Ilmar Galvao, se extrai:

DESNECESSARIO MUITO ESFORGO INTERPRETATIVO PARA
PERCEBER QUE SE ESTA DIANTE DE NORMA QUE, ALEM DE
REFORCAR A GARANTIA DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO E DO ACESSO A INFORMACAO, CONSAGRADA NO
ART. 5°, IV E IX, DA CARTA, TEM POR OBJETIVO ESTIMULAR A
CULTURA E A EDUCACAO, POR MEIO DA REDUCAO DOS CUSTOS
DE VEICULOS ESSENCIAIS A PROPAGACAO DESSES VALORES.
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CONFORME JA TEVE ESTE RELATOR OPORTUNIDADE DE
ASSINALAR, QUANDO DO JULGAMENTO DO RE Ne¢ 174.476,
RELATOR MINISTRO MAURICIO CORREA,

“NA VERDADE, FOl O CONTROLE EXERCIDO PELO GOVERNO,
DURANTE O ESTADO NOVO, POR MEIO DA TRIBUTACAO, DO
CONSUMO DE PAPEL DE IMPRENSA E, POR ESSE MEIO, DA
DIVULGAGAO DE NOVAS IDEIAS, QUE LEVOU O CONSTITUINTE DE
1946 A, CAUTELOSAMENTE, ASSEGURAR A IMUNIDADE DESSE
INSUMO, INVIABILIZANDO MEDIDAS DA ESPECIE, DE PARTE DOS
GOVERNANTES. “ESTAVA MUITO RECENTE A MANOBRA
DITATORIAL DE SUBJULGAR O JORNALISMO POR MEIO DE
CONTINGENCIAMENTO DO PAPEL IMPORTADO. E EM PAIS DA
VIZINHANCA, A IMITACAO DO MAL EXEMPLO PROCURAVA ABAFAR
A VOZ INDEPENDENTE DE UM DOS MAIS REPUTADOS ORGAOS [DA
IMPRENSA SUL-AMERICANA”, OBSERVA BALEEIRO (LIMITAGOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR, /RIO, 1960, |P.
192).”

PRESENTEMENTE, _.COM A, CONSOLIDACAO DO - REGIME
DEMOCRATICO™ E A |,SUPERACAO DA FASE DE |ABSOLUTA
DEPENDENCIA EXTERNA DO ABASTECIMENTO DO |PAPEL DE

_ IMPRENSA, A'FRANQUIA JA NAO PODE SER VISTA COMO UM MEIO
DE EVITAR/ RESTRICOES IMPOSTAS PELOS GOVERNANTES A
LIVRE MANIFESTAGAO DA CRITICA, POR MEIO DA UTILIZAGAO DO
IMPOSTO PARA OBJETIVOS EXTRAFISCAIS.

NA APLICACAO DA _NORMA, POR ISSO MESMO, NAO SE PODE

PERDER DE VISTA O CARATER, QUE TEM, DE INSTRUMENTO DE

AMPARO E ESTIMULO A EDUCAGAO E CULTURA, EVITANDO-SE,

POR/ ESSA FORMA, INTERPRETAGOES SUSCETIVEIS DE
i DESVIRTUAR ESSA FINALIDADE, EM DETRIMENTO DO ERARIO.

DE VER-SE, POR ISSO, QUE NAO HA DE SER ESTENDIDA A
IMUNIDADE A VEICULOS DE COMUNICAGAO ESCRITA VOLTADOS A
INTERESSES PROPAGANDISTICOS, DE EXCLUSIVA INDOLE
COMERCIAL, AINDA QUE DISTRIBUIDOS EM FORMA DE ENCARTES
EM JORNAIS E PERIODICOS, COMO O DE QUE TRATAM ESTES
AUTOS.

(...).

Esta decisdo deixa claro o posicionamento adotado pela Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que € relevante o cariter de ser difusor de
cultura e conhecimento, para fins de se beneficiar da imunidade prevista no art. 150,
VI, d, da Carta Magna.

Em memorial ofertado, a Impugnante alega que a decisdo retro foi tomada
quando da apreciacdo do recurso interposto por “Nassau Editora Radio e Televisdao
Ltda.”, contra a exigéncia do ISSQN pelo Municipio de Vitéria/ES. Salienta que a
recorrente ndo era empresa jornalistica ou editora de livros e revistas € 0s servigos
tributados eram essencialmente graficos. Afirma que sua situagdo € outra, ji que é
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empresa jornalistica que edita um jornal composto de vdrias partes, dentre elas,
anudncios publicitdrios encartados.

Primeiramente, hd que se observar que a empresa “Nassau Editora Radio e
Televisdo Ltda.”, por sua razdo social, € também uma editora, tal como a Impugnante,
que, conforme contrato social, tem como objetivo a indudstria grafica, o comércio de
papelaria, a edi¢do, impressdo e venda de livros, jornais e revistas de sorte que ndo
produz apenas e tdo somente o Jornal “Tribuna de Minas™.

Ademais, a decisdo deixa expresso o entendimento de que nao hd imunidade
em relacdo aos encartes distribuidos juntamente com os jornais, tal como no caso dos
autos.

Assim, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e MR relativamente a
importacdo de papel destinado a impressdo de encartes publicitarios, sendo que a data
dos fatos geradores € a data dos desembaracos aduaneiros, noes termos do| artigo '6°,
inciso I da Lei 6763/75.

Porém, além da controvérsia no mérito da presente autuagdo, exilste ainda
uma celeuma no plano fatico, que consiste na divergéncia de atribui¢do, em relagdo a
cada DI, dos percentuais-do papel importado que foram utilizados na producdo de
encartes publicitarios. | _ —

© Sobre/a atribuicio do percentual do papel importado em cada DI que foi
utilizado para'a produgé@o de encartes publicitdrios temos que novamente o fisco possui
razao. '

Como a legislacao mineira ndo define um método especifico e o papel ndo é
um produto perfeitamente identificavel, o fisco utilizou-se do critério de relacionar o
papel usado em encartes em determinada data, a DI imediatamente anterior a essa data,
tal como-demonstrado nos quadros de fls. 26/76.

Os dados sobre producdo de encartes (cliente, produto, peso, perda),
constantes dos quadros de fls. 26/76, foram extraidos do Controle de Producdo da
Autuada.

Ocorre, algumas vezes, que apdés a importacdo de uma determinada
quantidade de papel e antes de uma nova importacdo, a Impugnante utilizou, na
producdo de encartes publicitdrios, uma quantidade de papel superior a importada pela
ultima DI, o que fez com que o fisco, além de considerar que 100% desta DI serviu
para a producdo de encartes, considerasse o excedente como se referindo a DI
imediatamente anterior, haja vista que somente valendo-se do estoque existente, o
contribuinte poderia utilizar-se de uma quantidade de papel superior a quantidade da
ultima importacao.

Hipotética e numericamente falando, € como se o contribuinte, apds
importar, por exemplo, 10 kg de papel, utilizasse de 15 kg para a confeccao de
encartes. Conclusdo 6bvia a que se chegaria é que 100% desta importagdo foi utilizada
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na producdo de encartes (10 kg) e que, além destes 10 kg., outros 5 kg, do estoque
entdo existente, formado pela(s) importagdo(cdes) imediatamente anterior(es), também
foram utilizados.

Esse critério revelou-se mais benéfico ao contribuinte na medida em que
ignorou todo o estoque anterior ao periodo fiscalizado e, logicamente, postergou para
um futuro as datas de ocorréncia dos fatos geradores (desembaraco aduaneiro).

Ademais, as alegacdes acerca da existéncia de estoques € contrdria as
provas dos autos. Note-se que a Autuada efetua importagdes de papel destinado a
impressao de encartes, duas ou até tré€s vezes por més, o que indica a inexisténcia de
estoques do produto.

As exigéncias fiscais partem da DI n® 98 0527160-9 de 02/06/98, ou'seja, as
importagdes efetuadas antes desta data ndo foram consideradas no trabalho, 0 que mais
uma vez beneficia a Autuada. Se as importacOes anteriores-a junho/de 1998 ou o
estoque existente no estabelecimento fossem objeto do trabalho fiscal, as exigéncias
fiscais sofreriam consubstancial acréscimo. ' [ .

Registre-se por fim que ndo ha duvidas nos autos, fato este reconhecido da
Tribuna, que o papel importado pela Autuada é utilizado principalmente na ‘confeccao
de encartes publicitdrios. Sendo informagdes, uma pequena parcela do papel importado
destina-se-a impressdo de revistas, o que ndo se encontra demonstrado nos autos, mas
condiz com os percentuais adotados pelo Fisco'a partir do Controle de Produgdo da
Autuada.

Por fim, no que tange a formagdo da base de célculo tributdvel o fisco
aplicou os percentuais apurados 'sobre os valores CIF acrescidos das despesas
aduaneiras (fls. 19/21).

Apesar de ndo constarem dos autos os comprovantes das despesas
aduaneiras e dos valores CIF de cada DI, percebe-se que os mesmos eram conhecidos
pelo Fisco que intimou a Autuada a apresenta-los, conforme documento de fls. 14.

A prépria Autuada, na planilha de fls. 95 a 96, que anexa a sua impugnacao,
ao postular pela incorre¢do na atribuicdo do percentual de papel, por DI, que foi
utilizado na produgdo de encartes publicitdrios, ratifica os valores correspondentes as
cinqiienta Declara¢gdes de Importacdo que compdem a sua planilha.

Assim, corretas as exigéncias fiscais tal como consubstanciadas no Auto de
Infracdo.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros Luz
Fernando Castro Trépia (Revisor) e Juliana Diniz Quirino, que o julgavam
improcedente. Pela Impugnante sustentou oralmente a Dra. Marcia Gomes Nunes e
pela Fazenda Publica Estadual o Dr. Marismar Cirino Motta. Participou do julgamento,
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além da signataria e dos retrocitados, o Conselheiro José Eymard Costa.

Sala das Sessoes, 13/07/04.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente/Relatora
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Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia, nos termos
do artigo 43 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido-ea decisao proferlda no acdrdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expastos. ,

A presente autuacdo se deu em razdo' da falta de recolhimento!do ICMS
devido nas operacdes de importacao de papel, pela utilizacao indevida da isencdo, uma
vez que_a mercadoria foi destinada /a producdo de encartes publicitdrios, conforme
listagens de notas fiscais de saida relacionadas pelo contribuinte.

Os argumentos da Impugnante sdo'no sentido de que seja cancelado o Auto
de Infracdo, reconhecendo-se ‘a imunidade ou ndo incidéncia do ICMS na importacdo
de papel, uma vez que os encartes publicitirios, no caso concreto, fazem parte
integrante do jornal “Tribuna de:Minas”.

E o relato sucinto, passo ao argumento do voto:

Pelo que se percebe dos autos, o critério adotado pela fiscalizagdo para
proceder a autuacdo, “data vénia”, € desprovido de fundamentagdo legal, fato que, por
si s6, compromete todo o trabalho fiscal.

Ao ignorar todo o estoque anterior ao periodo fiscalizado, conforme
reconhecido por ela prépria, a fiscalizagdo deixa margens para dividas quanto a certeza
do crédito tributério, fato que ndo pode ser aceito pela legislacdo vigente.

Ainda, ndo h4 que se falar em adocdo de critério mais benéfico ao
contribuinte, como enfatizado pelo Fisco e pela Auditoria Fiscal, tendo em vista que
beneficio ndo significa legalidade.

Nesse sentido, em razdo da fragilidade verificada no procedimento fiscal,
canceladas devem ser as exigéncias fiscais como melhor forma de direito e de justicga.
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Diante disso, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 13/07/04.

Luiz Fernando Castro Tropia
Conselheiro
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