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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /- ' COMBUSTIVEL - | FALTA DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO ICMS/ST. Remessa de ‘combustiveis a

estabelecimentos mineiros, realizada por contribuinte substituto externo, omisso
de recolhimento, por dois meses consecutivos, do ICMS/ST devido a este Estado.
Desta forma, obriga-se o remetente ao recolhimento anteeipado do ICMS/ST, via
GNRE, por ocasiio da saida das mercadorias de seu estabelecimento, nos termos
do art. 31, §§ 2.° e 3.°, do RICMS/96. Nao o fazendo, sujeita-se as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacae, capitulada no art. 56, § 2.°, da Lei 6763/75.
Corretas as exigéncias fiscais. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre exigéncia de antecipacdo do ICMS/ST,
através de GNRE, nos termos do art. 31, §§ 2.° e 3.°, do RICMS/96, face a constatacio
de que a Autuada estava omissa de recolhimento do ICMS/ST devido ao Estado de
Minas Gerais, relativo aos meses de junho e julho de 2001, o que redundou no bloqueio
de sua inscri¢ao de contribuinte substituto.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, através de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 10/16, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 31/43.

A impugnagdo apresentada pelo Coobrigado (fls. 44/46), foi indeferida pela
AF/Ouro Fino, conforme Ato Declaratério de fl. 56, resultando na reclamagao de fl. 59,
que também foi indeferida, conforme despacho da Auditoria Fiscal de fl. 89.

A 2. Camara de Julgamento, em sessdo realizada no dia 16/09/2003,

determina a remessa dos autos a Advocacia Geral do Estado para que esta se
manifestasse sobre os documentos juntados as fls. 214/221, do PTA n.° 02.000201319-
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99, em razdo do disposto no art. 11, da CLTA/MG. O Parecer solicitado foi anexado a
fl. 94 dos autos.

DEcIsAo

Versa a presente autuacdo sobre exigéncia de antecipagdo do ICMS/ST,
através de GNRE, nos termos do art. 31, §§ 2.° e 3.°, do RICMS/96, face a constatacio
de que a Autuada estava omissa de recolhimento do ICMS/ST devido ao Estado de
Minas Gerais, relativo aos meses de junho e julho de 2001, o que redundou no bloqueio
de sua inscri¢ao de contribuinte substituto.

O bloqueio da inscri¢ao estadual da Autuada foi motivada pela “omissdo de
entrega de DAPI/ST ou de ICMS/ST por 2 meses, consecutivos ou alternados
(exclusivo para contrib. ST/EXTERNQO)”, conforme telas SICAF de fl. 16/17, do PTA
n.° 02.000201319-99, lavrado contra 0 mesmo sujeito passivo.

O presente caso se refere a contribuinte sediado em Paulinia (SP), Estado
onde a Impugnante possui inscri¢do estadual propria (513.040.775.115). Al inscri¢do
concedida por Minas Gerais a Autuada (367.198629.0213) tem, como Unico objetivo,
regularizar sua situagdo como substituta’ tributdria em' relagdo as\ operagdes com
combustiveis que ela realizar com contribuintes mineiros..

Concedida a inscricao de substituto externo, o contribuinte, diferentemente
daqueles que ndo a possuem, em vez de recolher antecipadamente o ICMS/ST devido a
Minas Gerais,' via GNRE, faz a apuracdo do imposto de forma mensal, informa a este
Estado o valor apurado através da GIA/ST e, no momento determinado pela legislagao,
recolhe o tributo retido.

Porém, se ndo cumprir com suas obrigacdes tributdrias principal e
acessorias, 0 contribuinte iguala-se aqueles que ndo possuem inscri¢do, ficando sujeito
ao recothimento antecipado do tributo, conforme determinacdo contida no Convénio
ICMS 81/93, c/c art. 31, §§ 2.° e 3.°, do RICMS/96, in verbis:

CONVENIO ICMS 81/93 - Publicado no DOU de
15/09/93.

Clausula décima - Constatado o ndo recolhimento
do ICMS ©por ©parte do sujeito ©passivo por
substituicdo, a unidade da Federacao de destino
da mercadoria poderd suspender a aplicacdo do
respectivo Convénio ou Protocolo, em relacao ao
inadimplente, enquanto perdurar a situagao,
sujeitando-se a exigéncia do imposto as regras da
legislacgao da unidade da Federagdo credora.

Acrescido o parigrafo 1Unico pelo Conv. ICMS
27/95, efeitos a partir de 27.04.95.

Paragrafo unico. A unidade da Federacgao
destinatdria poderd, em substituicdo a suspensao
do acordo previsto no caput, exigir o pagamento
do imposto na saida da mercadoria do
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estabelecimento remetente, que devera ser
acompanhada da 32 wvia da GNR.

“Art. 31 - O responsavel pela retengdo e
recolhimento do imposto por substituicgao
tributédria, domiciliado em outra unidade da
Federacdo, deverd inscrever—-se no Cadastro de

Contribuintes do ICMS deste Estado, apresentando
a Diretoria de Controle Administrativo Tributdrio
da Superintendéncia da Receita Estadual
(DICAT/SRE) os seguintes documentos:

(o)

Efeitos de 01/04/98 a 03/10/2001 - Redagio-.dada
pelo art. 12 e vigéncia estabelecida pelo art.
17, V, ambos do Dec. n° 39.602,~de 19/05/98 - MG
de 20.
g ]
"§ 2° - Nao se ,.enhcontrand®, ainda,! o responsavel
inscrito ng Cadastro de/ Contribulintes |do ICMS
deste Estado, o imposto deverd ser!| recollhildo por
~meio de Guia/ Nacional de 'Recolhimento de |Tributos
Estaduais (GNRE) , por /| ocasiao da salda da
mercadoria,’ devendo, uma' via desta acbﬁpanhar e}
transporte/e ser entregue ao destinatdrio."

§ 3° - A exigéncia, a- que se refere o paragrafo
anterior aplica-se também ao contribuinte que
estiver, por 2 (dois) meses, consecutivos ou
alternados, omisso de entrega da Guia Nacional de
Informacdo e Apuracao do ICMS Substituicgao
Tributdria (GIA-ST) ou do recolhimento do ICMS
devido.” (G.N.)

Depreende-se do texto acima que, independentemente de estar sua inscri¢ao
blogqueada ou ativa, o contribuinte substituto externo que estiver omisso de entrega da
GIA/ST ou do recolhimento do imposto devido, por dois meses, consecutivos ou
alternados, deve recolher o tributo devido a este Estado de forma antecipada, via
GNRE.

Conforme ja relatado, a tela do SICAF de fl. 17 (PTA n.02.000201319-99)
demonstra que a Autuada estava omissa de recolhimento do ICMS/ST relativo aos
meses de junho e julho de 2001, tornando-se aplicavel, portanto, os dispositivos legais
acima transcritos.

Portanto, a exigéncia antecipada do ICMS/ST relativo a operagdo objeto da
presente autuacdo (NF de fl. 05) estd em perfeita consonancia com a legislagdo vigente,
pois, independentemente das argiiicbes da Impugnante quanto a legalidade ou
constitucionalidade do bloqueio de sua inscri¢do, o simples fato de estar omissa de
recolhimento ja autoriza o procedimento fiscal.

16414043%.doc Publicado no Diario Oficial em 20/5/2004 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Guia anexada pela Impugnante a fl. 25 também ndo tem o conddo de
ilidir o feito fiscal, pois o valor recolhido (R$ 2.293,65), além de intempestivo, é
infimo se comparado ao montante devido, uma vez que, somente em relacdo ao més de
julho/2001, o débito é de R$ 723.936,69 (ver fl. 17 - PTA 02.000201319-99).

A Autuada anexa a sua impugnagdo, cépia do Mandado de Segurancga n.°
245.996-4.00, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, alegando que ndo poderia sofrer
autuacdo em face da existéncia do mandamus.

Para melhor analisar a questdo, deve ser visto o SUBSTRACTUM deste
Mandado:

PRIMEIRA DECISAO JUDICIAL (fls. 123/24)

- A Fazenda Publica (SEF/MQG) intimou a Autuada, em 17/08/2001, para qiie esta
efetivasse o recolhimento, em 24 horas, do ICMS/ST do més de.julho/2001, sob pena
de bloqueio de sua inscricdo estadual;

- A Autuada alega que apds receber tal 1nt1maga0 requereu a dilagdo do prazo para 15
dias, fato negado na via administrativa; '

- O Desembargador acha o prazo infimo e concede: liminar dando um novo prazo de 15
dias; enquanto isto selabstenha o Fisco de aplicar qualquer sangdo que restrinja a
atividade'comercial da impetrante;

- Esta primeira decisao fora deferida em data de 20 de agosto de 2001.

SEGUNDA DECISAO JUDICIAL (fls. 26/30)

Apb6s o Fisco se manifestar através de informagoes, foi dado vista aos Autos
para que as impetrantes se manifestassem. Feito isto o Sr. Desembargador reformulou
sua-decisdo, a saber:

"...defiro o pedido de liminar para que se abstenha de
exigir qualquer pagamento antecipado de ICMS, bem
como de praticar qualquer ato coercivo tendente a
cobranca de tributos, como apreensdo de caminhoées e
bloqueio de inscricdo, possibilitando a impetrante, até
ulterior decisdao de mérito, desempenhar com plenitude
sua vida empresarial através do regime normal de
recolhimento do ICMS, inclusive determinando que se
abstenha de exigir do destinatario da mercadoria o
imposto devido ao Estado na substituicao tributaria".

Esse despacho € datado de 25/09/01. REVERENTIA VENIA, vem a
Impugnante buscar o manto da impunidade, tentando confundir os fatos, recorrendo na
via administrativa trazendo questdes levadas na via judicial.

O Fisco ao langar o presente Al, ndo feriu nenhum ordenamento juridico,
tampouco a presente liminar, como a seguir serd demonstrado. E bom lembrar que a
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atividade fiscalizatéria € um ato de oficio, pois o CUSTOS TRIBUTUM tem no seu
mister uma atividade vinculada e obrigatdria, conforme nos apregoa o artigo 142,
paragrafo unico, do CTN.

Assim sendo, analisando-se os fatos, pode-se concluir que em 20/08/2001 o
Poder Judicidrio concedeu uma liminar a Autuada estendendo o prazo para
apresentacdo da GNRE por quinze dias.

Conforme leciona o artigo 184 do CPC, exclui-se o dia de inicio e computa-
se o dia do vencimento. Tem-se 11 dias de agosto e 04 de setembro. Portanto, até
04/09/2001, deveria a Autuada ter regularizado sua situacdo perante a SEF/MG,
mediante o recolhimento do ICMS/ST relativo aos meses de junho e julho/2001, o que
ndo ocorreu. Assim, a partir desta data, j4 ndo mais estava amparada pela hmlnar
concedida. :

O presente Auto de Infracdo estd datado de 17/09/2001, demonstrando que
nao houve qualquer desrespeito a decisao judicial.

Atente-se, ainda, que ao exarar a citada liminar (la decisdo) a dllltOI’idade
judicidria concede o prazo e refuta a aplicagdo’ de sang¢do que restrinja a atividade
comercial da Autuada. Obviamente, um lancamento tributirio de ICMS, em hipotese
alguma, pode receber ¢ conddo de uma sancdo, sendo este procedimentoum direito
constitucional do /sujeito ativo e uma obrlgagao legal 'do sujeito passivo, conforme
prescreve a Constituicao Federal. i

Ja na segunda decisdo,;de 25/09/01, a autoridade judicial claramente diz "
defiro o pedido de liminar:para que se abstenha de exigir qualquer pagamento
antecipado de ICMS...". Realmente, a partir de 25/09/01 a emissdo de quaisquer Al,
com fatos geradores-posteriores-a esta data, exigindo ICMS/ST antecipado, estaria
afrontando.a decisao judicial, ensejando a sua nulidade.

Entretanto, o presente trabalho fora feito dentro das normas e nado
desrespeita nenhuma decisao judicial. Basta que sejam observados os fatos e as datas.

No que concerne a responsabilidade tributdria do destinatario da mercadoria
(Coobrigado), em relacdo ao crédito tributdrio sob andlise, algumas ponderacdes
merecem ser feitas.

Os dispositivos que respaldam tal responsabilidade advém da Lei 6763/75 e
RICMS/96:

“Art. 22 - Ocorre a substituigdo tributaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigos de transporte e comunicagdo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatario da mercadoria, ou do destinatdrio ou
do usudrio do servigo;
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§ 15 - Na hipdétese do inciso I, o imposto devido
por substituigdo tributdria serd exigido do
responsavel, conforme dispuser o regulamento,
quando da entrada ou do recebimento da mercadoria
ou do servigco.” (G.N.)

RICMS/96

“Art. 29 - Em todas as hipdteses em que fique
atribuida ao alienante ou remetente a condicao de
contribuinte substituto, a responsabilidade pela
substituicdo tributdria caberd ao estabelecimento
atacadista, distribuidor ou depdsito que receber
a mercadoria, para distribuicdo no Estado, sem a
retencido do imposto. —

§ 1° - Nas hipdteses do caput,.-independentemente
de quaisquer favores fiscais ou de regime de
recolhimento, o estabelegcimento wvarejista _.que

receber a mercadoria, sem/a retengdo do |imposto,
serd responsavel| pelo | récolhimento da| parcela
devida a este Estado. (Grifado)

§ 2° - Igual responsabilidade sera “atribuida ao
destinatdrio que receber ‘mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento a
que se' refere (o § '22°-do artigo 31 deste
Regulamento.” (G.N.)

Percebe-se nao ser-o caso de aplicacao da Stiimula 05, editada pelo CC/MG,
a qual prevé:

B NAS AUTUACOES EFETUADAS NO TRANSITO DA MERCADORIA,
REFERENTES A FALTA DE RETENGAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST, O DESTINATARIO NAO PODE FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA OBRIGAGAO NOS CASOS EM QUE SUA
RESPONSABILIDADE DECORRA DA ENTRADA DA MERCADORIA EM
SEU ESTABELECIMENTO.(NAO POSSUI GRIFOS NO ORIGINAL)

O paragrafo segundo acima determina a responsabilidade do destinatdrio a
partir do momento em que o mesmo recebe a mercadoria, diferente, pois, da entrada na
mesma em seu estabelecimento.

No caso em tela, tratando-se de transporte por conta do destinatario, € ele,
ou seu preposto (transportador), que vai até o vendedor retirar a mercadoria.

Nesse sentido, a caracterizagdo do recebimento da mercadoria revela-se no
momento em que a mercadoria € recebida pelo transportador. A Simula citada se refere
aos casos em que a responsabilidade do sujeito passivo decorre da entrada da
mercadoria em seu estabelecimento.

Portanto, evidencia-se a nao adequagdo da situagdo fatica em tela a Stimula
05 do CC/MG.
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Neste aspecto, apresenta-se, pois, correta a sujei¢do passiva em relacdo ao
adquirente/coobrigado, relativamente ao momento do recebimento da mercadoria.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3.* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, as Conselheiras Lorena Ferreira Mendes e Juliana Diniz Quirino.

Sala das Sessoes, 29/04/04.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente

José Eymard Costa
Relator
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